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ABSTRAK 

 
Nama   : E ~lma Suhe ~sma Dali ~munthe ~ 

Ni~m  : 2110300062 

Judul Skri ~psi~ : I~mple~me~ntasi ~ Pasal 3 Pe~raturan Dae ~rah Nomor 08 Tahun 2005 Te~ntang  

Pe~nataan dan Pe ~mbi~naan Pe ~dagang Kaki ~ Li~ma di~ Pusat Pasar Kota 

padangsi ~di~mpuan 

Tahun  : 2025 

 Pe~ne ~li~ti~an i ~ni ~ be~rtujuan untuk me ~nganali ~si ~s i ~mple~me~ntasi ~ Pasal 3 Pe ~raturan 

Dae ~rah Nomor 08 Tahun 2005 te~ntang Pe~nataan dan Pe~mbi~naan Pe ~dagang Kaki ~ Li~ma 

(PKL) di~ pusat pasar Kota Padangsi ~di~mpuan. Pe~ne ~li~ti~an i~ni ~ me~nggunakan pe~nde~katan 

kuali ~tati ~f de~ngan me ~tode~ wawancara dan obse~rvasi ~ untuk me ~ngumpulkan data dari ~ 

be~rbagai ~ stake ~holde ~r, te~rmasuk Di~nas Pe ~rhubungan, Satuan Poli~si~ Pamong Praja, dan 

para pe~dagang. Hasi ~l pe~ne ~li ~ti ~an me ~nunjukkan bahwa i ~mple~me~ntasi ~ Pe~rda i~ni~ masi~h 

me~nghadapi~ be~rbagai ~ tantangan, se ~pe~rti~ re~ndahnya ke ~sadaran masyarakat, re ~si ~ste ~nsi ~ 

pe~dagang te ~rhadap pe~ne ~rti ~ban, dan ke ~te ~rbatasan lapangan pe ~ke ~rjaan formal.  

 Me~ski ~pun te ~rdapat faktor pe ~ndukung se ~pe~rti ~ te ~rse ~di~anya lokasi ~ pasar alte ~rnati ~f 

dan ke ~rjasama antara i ~nstansi ~ pe~me~ri~ntah, e~fe~kti ~vi~tas pe~nataan pasar be ~lum opti~mal. 

Pri~nsi ~p fi~ki~h si ~yasah, yang me ~ne ~kankan ke ~maslahatan umum dan ke ~adi ~lan, me ~ndukung 

ke ~be~radaan Pe ~rda i ~ni ~ de~ngan tujuan untuk me~nci ~ptakan ke ~te~rti ~ban dan me ~mbe~ri ~kan 

ruang be~rusaha yang aman bagi ~ pe~dagang. Pe~ne ~li ~ti ~an i ~ni ~ me~re ~kome~ndasi ~kan 

pe~ni ~ngkatan sosi ~ali ~sasi ~, pe~nye ~di~aan alte ~rnati ~f pe~ke ~rjaan, dan pe ~nde ~katan parti ~si~pati~f 

dalam pe~nataan pasar untuk me ~ncapai ~ tujuan yang di~harapkan dari ~ Pe~rda te ~rse ~but. 

 

Kata Kunci ~: I~mple~me~ntasi ~, Pe~raturan Dae ~rah, Pe~dagang Kaki ~ Li~ma, Pe~nataan, Fi ~ki ~h 

Si ~yasah, Kota Padangsi ~di~mpuan. 
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ABSTRACT 

 Thi~s re ~se~arch ai~ms to analyse~ the~ i~mple~me~ntati~on of Arti~cle~ 4 of Local 

Re~gulati~on No. 08/2005 on the~ Arrange~me~nt and De~ve~lopme~nt of Stre~e~t Ve~ndors 

(PKL) i~n the~ ce~ntral marke~t of Padangsi~di~mpuan Ci~ty. Thi~s re~se~arch use~s a 

quali~tati~ve~ approach wi~th i~nte~rvi~e ~w and obse~rvati~on me~thods to colle~ct data from 

vari~ous stake~holde~rs, i~ncludi~ng the~ De~partme~nt of Transportati~on, Pamong Praja 

Poli~ce~ Uni~t, and the~ trade~rs. The ~ re~sults show that the~ i~mple~me ~ntati~on of thi~s 

local re~gulati~on sti~ll face~s vari~ous challe~nge~s, such as low publi~c aware~ne~ss, 

me~rchants' re~si~stance~ to e~nforce~me~nt, and li~mi~te~d formal e~mployme~nt 

opportuni~ti~e~s.  

 De~spi~te~ supporti~ng factors such as the~ avai~labi~li~ty of alte~rnati~ve~ marke~t 

locati~ons and co-ope~rati~on be~twe~e ~n gove~rnme~nt age~nci~e~s, the~ e~ffe~cti~ve~ne~ss of the~ 

marke~t arrange~me~nt has not be~e~n opti~mal. The~ pri~nci~ple~s of fi~ki~h si~yasah, whi~ch 

e ~mphasi~se~ publi~c good and justi~ce~, support the~ e~xi~ste~nce~ of thi~s local re~gulati~on 

wi~th the~ ai~m of cre~ati~ng orde~r and provi ~di~ng a safe~ busi~ne~ss space~ for trade~rs. 

Thi~s re ~se~arch re~comme~nds i~ncre~ase~d soci~ali~sati~on, provi~si~on of job alte~rnati~ve~s, 

and a parti ~ci~patory approach i~n marke~t arrange ~me~nt to achi~e~ve~ the~ e~xpe~cte~d 

goals of the~ re~gulati~on. 

 

Ke~yword:  I~mple~me~ntati~on, Local Re~gulati~on, Stre~e~t Ve~ndors, Arrange ~me~nt, 

Fi~ki~h Si~yasah, Padangsi~di~mpuan Ci~ty. 
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KATA PENGANTAR 

 

 Syukur Alhamduli~llah pe~nuli~s panjatkan ke ~ hadi~rat Allah SWT yang te~lah 

me~mbe~ri~kan hi~dayah, taufi~k, dan rahmat-Nya, se~hi~ngga pe~ne~li~ti~ dapat 

me~nye~le~sai~kan skri~psi~ i~ni~. Shalawat se~rta salam se~nanti~asa te~rcurahkan ke~pada 

i~nsan muli~a yai~tu Nabi~ Be~sar Muhammad SAW, fi~gur se~orang pe~mi~mpi~n yang 

patut di~contoh dan di~te~ladani~, pe ~nce~rah duni~a dan ke~ge~lapan, se~ta ke~luarga dan 

para sahabatnya. 

 Skri~psi~ i~ni~ be~rjudul “Implementasi Pasal 3 Peraturan Daerah Nomor 

08 Tahun 2005 Tentang Penataan Dan Pembinaan Pedagang Kaki Lima Di 

Pusat Pasar Kota Padangsidimpuan”, di~susun untuk me~le~ngkapi~ tugas-tugas 

se~rta me~me~nuhi~ syarat-syarat untuk me~ncapai~ ge ~lar Sarjana Hukum (SH) pada 

Program Studi~ Hukum Tata Ne~gara Fakultas Syari~ah dan I~lmu Hukum 

Uni~ve ~rsi~tas I~slam Ne~ge~ri~ Sye ~kh Ali~ Hasan Ahmad Addary Padangsi~di~mpuan. 

 Skri~psi~ i~ni~ di ~susun de~ngan be~kal i~lmu pe~nge~tahuan yang sangat te~rbatas 

dan jauh dari~ ke ~se~mpurnaan, se~hi~ngga tanpa bantuan, bi~mbi~ngan dan pe~tunjuk 

dari~ be~rbagai~ pi~hak, maka suli~t bagi~ pe~ne~li~ti~ untuk me~nye~le~si~kannya. Ole~h kare~na 

i~tu, de~ngan se~gala ke~re~ndahan hati~ dan pe~nuh rasa syukur pe~rke~nankanlah 

pe~ne~li~ti~ me~ngucapkan te~ri~ma kasi~h ke~pada se~mua pi~hak yang te ~lah me~mbantu, 

bai~k dalam pe~ne~li ~ti~an maupun dalam pe~nyusunan skri ~psi~ i~ni~. Ucapan te~ri~ma kasi~h 

i~ni~ pe~ne~li~ti~ sampai~kan ke~pada: 

1. Bapak Prof. Dr. H. Muhammad Darwi~s Dasopang, M.Ag., se~bagai~ Re~ktor 

Uni~vrsi~tas I~slam Ne~ge ~ri ~ Sye ~kh Ali~ Hasan Ahmad Addary 
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padangsdi ~mpuan, Bapak Prof. Dr. E~rawadi~, M.Ag., se~bagai~ Waki~l re~ktor 

bi~dang Akade~mi~k dan Pe~nge~mbangan Le ~mbaga, Bapak Dr. Anhar, M.A., 

se~bagai~ Waki~l Re~ktor bi~dang Admi~ni~strasi~ umum, Pe ~re~ncanaan dan 

Ke~uangan, Bapak Dr. I~khwanuddi~n Harahap, M.Ag., se~bagai~ Waki~l 

Re~ktor bi~dang Ke~mahasi~swaan dan Ke~rjasama. 

2. Bapak Prof. Dr. H. Fatahuddi~n Azi~z Si~re~gar, M.Ag., se~bagai~ De~kan 

Fakultas Syari~ah dan I~lmu Hukum Uni~ve ~rsi~tas I~slam Ne~ge ~ri~ Sye~kh Ali ~ 

Hasan Ahmad Addary Padangsi~di ~mpuan, Bapak Dr. Ahmatni~jar, M.Ag., 

se~bagai~ Waki~l De~kan bi~dang Akade~mi~k dan Pe~nge~mbangan Le~mbaga, I~bu 

Dra. Asnah, M.A., se ~bagai~ Waki~l De~kan Admi~ni~strasi~ Umum, 

Pe~re~ncanaan dan Ke~uangan, Bapak Dr. H. Zul Anwar Aji~m Harahap, 

M.A., se~bagai~ Waki~l De~kan bi~dang Ke ~mahasi~swaan dan Ke ~rjasama. 

3. Bapak Khoi~ruddi~n Manahan, S.H., M.H., se~bagai~ Ke~tua Program Studi~ 

Hukum Tata Ne~gara Fakultas Syari~ah dan I~lmu Hukum Uni~ve~rsi ~tas I~slam 

Ne~ge ~ri~ Sye~kh Ali~ Hasan Ahmad Addary Padangsi~di~mpuan. 

4. Bapak Prof. Dr. H. Sumpe ~r Muli~a Harahap, M.Ag., se~bagai ~ Pe~mbi~mbi~ng I~ 

dan bapak Khoi~ruddi~n Manahan, S.H., M.H., se~bagai~ Pe~mbi~mbi~ng I~I~ yang 

te~lah me ~mbe~ri~kan bi~mbi~ngan, i~lmu, waktu be~rharga dalam prose~s 

pe~nyusunan skri~psi~ i ~ni~. Te ~ri~ma kasi~h atas ke~sabaran dan arahan yang te~lah 

di~be~ri~kan. 

5. Se~luruh Bapak/I~bu Dose~n, se~rta karyawan di~ li~ngkungan Fakultas syari~ah 

dan I~lmu Hukum Uni~ve ~rsi~tas I~slam Ne~ge ~ri~ Sye~kh Ali~ Hasan Ahmad 

Addary Padangsi~di~mpuan.  
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6. Bapak Yusri~ Fahmi~, M.Hum., se~bagai~ Ke ~pala Pe~rpustakaan Uni~ve~rsi~tas 

I~slam Ne~ge~ri~ Sye ~kh Ali~ Hasan Ahmad Addary Padangsi ~di~mpuan yang 

te~lah me~mbe~kali~ be~rbagai ~ i~lmu pe~nge~tahuan se~hi~ngga sampai~ ke~ tahap 

i~ni~. 

7. Ke~pada orangtua saya bapak Muhammad Ri~doan Dali~munthe~ dan Mama 

E~lpi~ Supi~ah Nasuti~on, dua orang yang sangat be~rjasa dalam hi~dup saya, 

dua orang yang me~ngusahakan anaknya i~ni~ me~ne~mpuh pe~ndi~di~kan 

se~ti~nggi~nya-ti~nggi~nya. Ke ~pada bapak saya, te~ri~ma kasi~h se~ti~ap cucuran 

ke~ri~ngat dan ke~rja ke~ras de ~mi~ me~ncapai~ ge ~lar sarjana i~ni~ dan te~ri~ma kasi~h 

sudah sangat kuat untuk me~mbe~rsamai~ anakmu i~ni~ hi~ngga sampai~ di~tahap 

i~ni~. Untuk mama saya, te ~ri~ma kasi~h atas se~gala doa-doa, pe~ngorbanan, 

ke~sabaran yang tak pe~rnah le~kang ole~h waktu. Te~rakhi~r te~ri ~ma kasi~h untuk 

se~gala usaha yang se~lalu kali~an be~ri~kan yang ti~dak te~rhi~tung harganya. 

8. Ke~pada ci ~nta kasi~h saudara-saudari~ te~rsayang pe~ne~li~ti~ ( Bang De~dy, Kk 

We~ly, Bang Ali~, Sahru, dan Aqe~e~la) yang te~lah me~mbe~ri ~kan dukungan, 

se~mangat, dan se~lalu me~nghi~bur pe ~nuli~s saat ke ~suli~tan dalam 

me~nye~le~sai~kan skri~psi~ i~ni ~.  

9. Ke~pada Di~yanah Khasyi ~ Daulay dan Si~ti~ Nami~rah Harahap sosok te~man 

se~pe~rti~ saudara, te~ri~ma kasi~h untuk uluran tangan, kali~mat yang se~lalu 

me~ne~nangkan dan se~lalu ada di~ saat masa ke~suli~tan pe~ne~li~ti~. Te~ri~ma kasi~h 

se~lalu ada tapi~ tak se~darah yang se~lalu ada dalam prose~s.  
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10. Te~ri~ma kasi~h juga ke~pada sahabat pe~nuli~s dari~ SMA hi~ngga se~karang 

(oge~p, ayukli~aa, di~nda) te~ri~ma kasi~h tri~o si~re~garku yang se~lalu 

me~mbe~ri~kan moti~vasi~ dan se~lalu me~mbe~ri~kan se~mangat. 

11. Se~mua pi~hak yang ti~dak dapat pe~nuli~s se~butkan satu pe~r satu, te~ri~ma kasi~h 

atas se~gala bantuan dan dukungan yang te~lah di~be~ri~kan. 

 Se~moga Allah Subhana Wa Ta‟ala me~mbe~ri~kan balasan yang be~rli~pat 

ganda ke~pada se~muanya. Pe~ne~li~ti~ sadari~ masi~h banyak ke~kurangan dalam 

pe~nuli~san skri ~psi~ i~ni~, ji~ka ada saran dan kri~ti~k yang me~mbangun akan pe~ne~li~ti~ 

te~ri~ma de~ngan se~nang hati~. Akhi ~r kata pe~ne~li~ti~ be~rharap se~moga skri~psi~ i~ni~ 

mudah-mudahan dapat be~rmanfaat khususnya bagi~ pe ~ne~li~ti~ dan umumnya 

bagi~ ki~ta se~mua. 

      Padangsidimpuan,       Agustus 2025 

Penulis 

 

Elma Suhesma Dalimunthe 

NIM. 2110300062 
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PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB-LATIN 

A. Konsonan 

Fone ~m konsonan bahasa Arab yang dalam si~ste~m tuli~san Arab 

di~lambangkan de~ngan huruf dalam transli~te~rasi~ i~ni~ se~bagi~an di~lambangkan 

de~ngan huruf, se ~bagi ~an di~lambangkan de~ngan tanda dan se~bagi~an lai~n 

di~lambangkan de~ngan huruf dan tanda se~kali~gus. Be~ri~kut i~ni~ daftar huruf 

Arab dan transli~te~rasi~nya de ~ngan huruf lati~n.  

Huruf 

Arab 

Nama Huruf 

Latin 
Huruf Latin Nama 

Ali ا ~f Ti~dak di~lambangkan Ti~dak di~lambangkan 

Ba B Be ب ~ 

 ~Ta T Te ت

ṡa ṡ e~s (de ث ~ngan ti~ti~k di~ atas) 

 ~Ji~m J Je ج

 ḥa ḥ ha (de~ngan ti~ti~k di~ bawah) ح

 Kha Kh Ka dan ha خ

Dal D De د ~ 

 żal ż ze~t (de~ngan ti~ti~k di~ atas) ذ

 Ra R E~r ر

Zai~ Z Ze ز ~t 

 Si~n S E~s س

Syi ش ~n Sy e~s dan ye~ 

ṣad ṣ e~s (de ص ~ngan ti~ti~k di~bawah) 

 ḍad ḍ de~ (de~ngan ti~ti~k di~ bawah) ض

 ṭa ṭ te~ (de~ngan ti~ti~k di~ bawah) ط

 ~ẓa ẓ ze~t (de~ngan ti~ti~k di ظ

bawah) 

 ai~n .„. Koma te~rbali~k di~ atas„ ع

Gai غ ~n G Ge ~ 

 Fa F E~f ف

Qaf Q Ki ق ~ 

 Kaf K Ka ك

 Lam L E~l ل

 Mi~m M E~m م

 Nun N E~n ن

Wau W We و ~ 
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 Ha H Ha ي

 Hamzah ..‟.. Apostrof ء

Ya Y Ye ي ~ 

 

B. Vokal 

Vokal bahasa Arab se~pe~rti~ vokal bahasa I~ndone~si~a, te~rdi ~ri~ dari~ vokal 

tunggal atau monoftong dan vokal rangkap atau di~ftong. 

1. Vokal Tunggal adalah vokal tunggal bahasa Arab yang lambangnya 

be~rupa tanda atau harkat transli~te~rasi~nya se~bagai~ be~ri~kut: 

Tanda Nama Huruf Latin Nama 
 fatḥah A A 

 

 

Kasrah I ~ I ~ 

 ḍommah U U   و    

 

2. Vokal Rangkap adalah vokal rangkap bahasa Arab yang lambangnya 

be~rupa gabungan antara harkat dan huruf, transli~te~rasi~nya gabungan huruf. 

Tanda dan Huruf Nama Gabungan Nama 

fatḥah dan ya Ai  ي..... ~ a dan i~ 

 fatḥah dan wau Au a dan u ...... و

 

3. Maddah adalah vokal panjang yang lambangnya be~rupa harkat dan huruf, 

transli~te~rasi~nya be~rupa huruf dan tanda. 

Harkat dan 

Huruf 
Nama 

Huruf dan 

Tanda 
Nama 

َ  ..ي َ  .... ا... ... fatḥah dan ali~f atau ya 
a̅ 

a dan gari~s atas 

َ  ..ي ... Kasrah dan ya 
i~̅ 

i~ dan gari~s di~ 

bawah 

وَ   .... ḍommah dan wau 
u̅ 

u dan gari~s di~ atas 

 

 

C. Ta Marbutah 
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Transli~te~rasi~ untuk Ta Marbutah ada dua: 

1. Ta Marbutah hi~dup yai~tu Ta Marbutah yang hi ~dup atau me~ndapat harkat 

fatḥah, kasrah, dan ḍommah, transli~te~rasi~nya adalah /t/. 

2. Ta Marbutahmati~ yai ~tu Ta Marbutah yang mati~ atau me~ndapat harkat 

sukun, transli~te~rasi~nya adalah /h/. 

Kalau pada suatu kata yang akhi~rkatanya Ta Marbutah di~i~kuti~ ole~h 

kata yang me ~nggunakan kata sandang al, se~rta bacaan ke~dua kata i~tu te~rpi~sah 

maka Ta Marbutah i~tu di~transli~te~rasi~kan de~ngan ha (h). 

D. Syaddah (Tasydid) 

Syaddah atau tasydi~d yang dalam si~ste~m tuli~san Arab di ~lambangkan 

de~ngan se ~buah tanda, tanda syaddah atau tanda tasydi~d. Dalam transli~te~rasi~ 

i~ni~ tanda syaddah te~rse~but di~lambangkan de~ngan huruf, yai ~tu huruf yang 

sama de~ngan huruf yang di ~be ~ri~tanda syaddah i~tu. 

E. Kata Sandang 

Kata sandang dalam si~ste~m tuli~san Arab di~lambangkan de~ngan huruf, 

yai~tu:  ال . Namun dalam tuli~san transli~te~rasi~nya kata sandang i~tu di~be~dakan 

antara kata sandang yang di~i~kuti~ ole~h huruf syamsi~ah de~ngan kata sandang 

yang di~i~kuti~ ole~h huruf qamari~ah. 

1. Kata sandang yang di~i~kuti~ huruf syamsi~ah adalah kata sandang yang 

di~i~kuti~ ole~h huruf syamsi~ah di~transli~te~rasi~kan se~suai~ de~ngan bunyi ~nya, 

yai~tu huruf /l/ di ~ganti~ de~ngan huruf yang sama de ~ngan huruf yang 

langsung di ~i~kuti~ kata sandang i~tu. 

2. Kata sandang yang di~i~kuti~ huruf qamari~ah adalah kata sandang yang 

di~i~kuti~ ole~h huruf qamari ~ah di~transli~te~rasi~kan se~suai~ de~ngan aturan yang 

di~gari~skan di~de~pan dan se ~suai~ de~ngan bunyi ~nya. 

F. Hamzah 

Di~nyatakan di~de~pan Daftar Transli~te~rasi~ Arab-Lati ~n bahwa hamzah 

di~transli~te~rasi~kan de~ngan apostrof. Namun, i~tu hanya te~rle~tak di~ te~ngah dan 

di~akhi~r kata. Bi ~la hamzah i~tu di~le~takkan di~awal kata, i~a ti~dak di~lambangkan, 

kare~na dalam tuli~san Arab be~rupa ali~f. 
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G. Penulisan Kata 

Pada dasarnya se~ti~ap kata, bai~k fi~‟i~l, i~si~m, mau pun huruf, di~tuli~s 

te~rpi~sah. Bagi ~ kata-kata te~rte~ntu yang pe~nuli~sannya de~ngan huruf Arab yang 

sudah lazi~m di~rangkai~kan de ~ngan kata lai~n kare~na ada huruf atau harakat 

yang di~hi~langkan maka dalam transli~te~rasi~ i~ni~ pe~nuli~san kata te~rse~but bi~sa 

di~lakukan de~ngan dua cara: bi ~sa di~pi~sah pe~rkata dan bi~sa pula di~rangkai~kan. 

H. Huruf Kapital 

Me~ski~pun dalamsi~ste~m kata sandang yang di ~i~kuti~ huruf tuli~san Arab 

huruf kapi~tal ti~dak di~ke~nal, dalam transli~te~rasi~ i~ni~ huruf te~rse ~but di~gunakan 

juga. Pe~nggunaan huruf kapi~tal se~pe~rti~ apa yang be~rlakudalam E~YD, 

di~antaranya huruf kapi~tal di~gunakan untuk me~nuli~skan huruf awal, nama di~ri~ 

dan pe~rmulaan kali~mat. Bi~la nama di~ri~ i~tu di ~lalui~ ole~h kata sandang, maka 

yang di~tuli~s de~ngan huruf kapi~tal te~tap huruf awal nama di~ri~ te~rse~but, bukan 

huruf awal kata sandangnya. 

Pe~nggunaan huruf awal kapi~tal untuk Allah hanya be~rlaku dalam 

tuli~san Arabnya me~mang le~ngkap de ~mi~ki~an dan kalau pe~nuli~san i~tu 

di~satukan de~ngan kata lai~n se ~hi~ngga ada huruf atau harkat yang di ~hi~langkan, 

huruf kapi~tal ti~dak di~pe~rgunakan. 

I. Tajwid 

Bagi~ me~re~ka yang me ~ngi~ngi ~nkan ke~fasi~han dalam bacaan, pe~doman 

transli~te~rasi~ i~ni~ me~rupakan bagi~an tak te~rpi~sahkan de~ngan i~lmu tajwi~d. 

Kare ~na i~tu ke~re~smi~an pe~doman transli~te~rasi~ i~ni~ pe~rlu di~se~rtai~ de~ngan 

pe~doman tajwi~d. 

 

Sumbe~r: Ti~m Pusli~tbang Le ~ktur Ke~agamaan. Pe~doman Transli ~te~rasi~ Arab-

Lati~n. Ce~takan Ke~li~ma. Jakarta: Proye ~k Pe ~ngkaji~an dan 

Pe~nge ~mbangan Le ~ktur Pe~ndi~di~kan Agama, 2003. 
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     BAB I 

     PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang Masalah  

  Pasar rakyat se~cara ope~rasi~onal adalah “te~mpat be~rkumpul untuk 

be~rjual be~li~ se~bagai~ pusat ke~gi~atan sosi~al e~konomi~ ke~rakyatan, de~ngan pola 

hubungan e~konomi~ yang me~nghasi ~lkan te~rjali~nnya i~nte~raksi~ sosi~al yang akrab 

antara pe~dagang de~ngan pe~mbe~li~, pe~dagang de~ngan pe~dagang, dan pe~dagang 

de~ngan pe~masok”.
1
 Pasca di~undangkannya Undang-Undang Nomor 7 Tahun 

2014 te~ntang Pe ~rdagangan, “pe~nggunaan i~sti ~lah Pasar Tradi~si~onal be~rubah 

me~njadi~ Pasar Rakyat”.
2
  

  De ~ngan de ~mi~ki~an pe~ne~li~ti~ dalam pe~ne~li~ti~an i~ni~ me~ngganti~ kata 

pasar tradi~si~onal me~njadi~ pasar rakyat. Pasar se~cara fi~si~k “me~rupakan te~mpat 

pe~musatan be~be~rapa pe~dagang te~tap dan ti~dak te~tap yang te ~rdapat pada suatu 

ruangan te~rbuka atau te~rtutup atau se~bagi~an te~rbuka dan se~bagi~an pada bahu 

jalan. Pe~nge ~lompokan para pe~dagang e ~ce~ran te~rse~but me~ne~mpati~ bangunan-

bangunan se ~mi~ pe~rmane~n ataupun pe~rmane~n”.
3
 Se ~lai~n i~tu pasar juga harus 

me~mi~li~ki~ sarana pe~ndukung yang mumpuni~ de~mi~ me~ndukung 

ke~be~rlangsungan se~gala ke~gi ~atan yang te~rjadi~ di~ pasar.  

  Sarana pe~ndukung yang di ~maksudkan antara lai~n: “kantor 

pe~nge ~lola, are~al parki~r, te~mpat pe~mbuangan sampah se ~me~ntara/sarana 

                                                                   
 

1
  I~sti~jabatul Ali~yah, Pasar Tradi~si~onal: Ke~be ~rtahanan Pasar Dalam Konste~lasi~ Kota, 

(Jakarta: Yayasan Ki~ta Me~nuli~s, 2020), hlm. 3. 

 
2
 Undang-Undang Nomor 7 Tahun 2014 Te~ntang Pe~rdagangan, Pasal 12 Ayat 1 

 
3
 Ri~smayani~, Manaje~me ~n Pe ~masaran, Ce~takan Ke~ E ~nam, (Bandung: Mi~zzan, 1999), hlm. 

61. 
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pe~nge~lolaan sampah, ai ~r be ~rsi ~h, sani ~tasi ~/ drai ~nase ~, te ~mpat i ~badah, toi ~le~t 

umum,pos ke ~amanan, te~mpat pe~nge~lolaan li~mbah/i~nstalasi~ pe~nge~lolaan ai~r, 

hi~dran, fasi~li~tas pe~madam ke~bakaran, pe~nte~raan, sarana komuni~kasi~ dan are~a 

bongkar muat dagangan”. 

Dalam me~kani~sme~ pe~nataannya, lokasi~ untuk pe~ndi~ri~an pasar rakyat 

me~ngacu pada re~ncana tata ruang wi~layah kabupate~n/ kota dan re~ncana de~tai~l 

tata ruang wi ~layah kabupate~n/ kota, te~rmasuk pe~raturan zonasi~nya. Dalam 

pe~ndi~ri~an pasar rakyat harus me~mpe~rhi~tungkan kondi~si~ sosi~al e~konomi~ 

masyarakat, ole~h kare~nanya masyarakat kota harus me~nge ~mbangkan 

me~kani~sme~-me~kani~sme~ baru untuk me~me~nuhi~ ke~butuhan e~konomi~.  

Salah satu be~ntuk se~ktor e~konomi~ masyarakat pe~rkotaan adalah 

pe~rdagangan yang be ~rbe~ntuk PKL (Pe ~dagang Kaki ~ Li ~ma). Me~nurut Kamus 

umum Bahasa I~ndone~si~a ole~h W.J.S Poe~rwadarmi~nta, i~sti~lah kaki~ li~ma adalah 

ce~nde~rung di ~pe~runtukkan bagi~ bagi~an de~pan bangunan toko, di~ mana di~ 

zaman si~lam te~lah te~rjadi~ ke ~se~pakatan antar pe~re~ncana kota bahwa bagi~an 

de~pan dari~ toko le~barnya harus se~ki~tar li~ma kaki~ dan di~waji~bkan di~jadi~kan 

suatu jalur di~mana pe~jalan kaki~ dapat me~li~ntas.
4
 

Namun di~si~si~ lai~n de ~ngan ke~hadi~ran PKL te ~tap di ~pe~rlukan ole~h 

masyarakat luas. Je~ni~s barang yang di ~jajakan (makanan, pakai~an, ke~lontong 

dan se~bagai~nya)se~nanti~asa di~cari~ pe~mbe~li~. Harganya re ~lati~f le ~bi~h murah ji~ka 

di~bandi~ngkan e ~ngan di ~ pe~rtokoan formal, se~hi~ngga me~njadi~kan PKL se ~bagai~ 

te~mpat be~rbe~lanja alte~rnti~f. Se ~lai~n  i~tu  juga  be ~rbe~lanja di~  are ~a   PKL   juga 

                                                                   
 

4
 W.J.S Poe~rwadarmi~nta, Kamus Be~sar Umum I~ndone~si~a.( Jakarta: Balai~ Pustaka, 1986), 

hlm. 122.  
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me~rupakan akti~vi ~tas re~krasi~ yang cukup di~ge ~mari~ ole~h se~bagi ~an masyarakat 

kota.  

Namun dari~ pandangan umum ke~dua, usaha yang juga di~se~but se~ktor 

e~konomi~ i~nformal i~tu se~sungguhnya me ~rupakan be~ntuk kre~ati~vi ~tas luar bi~asa 

dan kaum pi~nggi~ran dalam me~nghadapi~ i~mpi~tan kondi~si~ e~konomi~ yang ti ~dak 

ramah me~re~ka mampu me~nci~ptakan pe~luang e~konomi~ se~ndi~ri~ de~ngan 

me~manfaatkan sumbe~r daya yang te ~rbatas, se~pe~rti~ lokasi~ strate~gi ~s, waktu 

luang, dan ke~te~rampi~lan yang mi~li~ki~.  

Pe~dagang kaki~ li~ma dapat di~arti~kan se~bagai~ pe~dagang ke ~ci~l yang pada 

awal mulanya me ~mi~li~ki~ pe~ran se~bagai~ pe~nyalur barang-barang dan jasa. 

De~ngan kata lai~n, PKL se~ndi~ri~ adalah pe~dagang e~ce~ran yang be ~rpe~ndapatan 

re~ndah se~rta me~ne~mpati~ are~a yang ti~dak di~pe~rbole~hkan se~suai ~ de~ngan aturan 

pe~me~ri~ntah mi~salnya e ~mpe~r-e ~mpe~r toko, di~ te~pi~ jalan raya, di ~ are~a pe~jalan 

kaki~, di~ taman-taman kota dan di~ se ~ki~taran pasar tradi~si~onal. Dapat di~pahami~ 

bahwa pe~dagang kaki~ li~ma adalah me~re~ka yang me~lakukan ke~gi ~atan usaha 

dagang pe ~rorangan atau ke~lompok yang dalam me~njalankan usahanya 

me~nggunakan te~mpat dan fasi~li~tas umum, se~pe ~rti~ trotoar, pi~nggi~r jalan umum, 

dan lai~n se~bagai~nya.
5
  

Ada dua pandangan umum yang be~rtolak be~lakang dalam me~maknai~ 

ke~hadi~ran PKL. Pandangan pe ~rtama i~alah me~re~ka se~ri~ng di ~li~hat se~bagai~ 

sumbe~r ke~se~mrawutan kota kare~na se~e~nak se~ndi~ri~ me~ndi~ri~kan te~nda atau 

bangunan se~mi~ pe~rmane~n di~be~rbagai~ te~mpat strate~gi~s yang se ~be~narnya 

                                                                   
 

5
 Buhkari~, Pe~dagang Kaki~ Li~ma (PKL) dan Jari~ngan Sosi~al Vol.11, (Banda Ace ~h: 

Uni~ve ~rsi~tas Syi~ah Kuala, 2017). 
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me~rupakan larangan. Ti~dak bi~sa di~hi~ndari~ hal i~ni~ se~ri~ng me~ni~mbulkan 

ke~mace~tan lalu li~ntas kare~na te~mpat usahanya me~makan badan jalan. 

Di~sampi~ng i ~tu, me~re~ka me~nci~ptakan kantong-kantong ke~kumuhan kare~na 

bi~asanya me~re~ka abai~ te~rhadap ke~be~rsi~han dan ke~te~rti~ban. De~mi~ me~njaga 

ke~i~ndahan kota para PKL me~njadi~ sasaran pe~ne~rti~ban, yang dari ~ se~gi ~ 

ke~manusi~aan me~mang te~rasa se~we~nang-we~nang.
6
 

Namun dari~ pandangan umum ke~dua, usaha yang juga di~se~but se~ktor 

e~konomi~ i~nformal i~tu se~sungguhnya me ~rupakan be~ntuk kre~ati~vi ~tas luar bi~asa 

dan kaum pi~nggi~ran dalam me~nghadapi~ i~mpi~tan kondi~si~ e~konomi~ yang ti ~dak 

ramah me~re~ka mampu me~nci~ptakan pe~luang e~konomi~ se~ndi~ri~ de~ngan 

me~manfaatkan sumbe~r daya yang te ~rbatas, se~pe~rti~ lokasi~ strate~gi ~s, waktu 

luang, dan ke~te~rampi~lan yang mi~li~ki~.  

Trotoar yang sudah di~se~di~akan untuk pe~jalan kaki~  ti~dak be~rfungsi ~ 

se~bagai~ jalur pe~li~ntas bagi~ pe~jalan kaki~, me~lai~nkan te~lah be~rubah fungsi~ 

me~njadi~ are~a te~mpat be~rjualan barang-barang pe~dagang ke ~ci~l, maka dari~ 

i~tulah i~sti~lah pe~dagang kaki~ li~ma di~ masyarakat. Dalam pe~rke~mbangan 

ke~be~radaan pe~dagang kaki ~ li~ma di~ pe~rkotaan i~ni~ me~ngalami~ masalah-masalah 

yang te~rkai~t de~ngan gangguan dalam hal ke~amanan dan ke~te~rti~ban 

masyarakat, se~hi~ngga pusat pe ~rbe~lanjaan i~ni~ me~mi~li~ki~ ke~san yang kumuh, li ~ar 

dan me~rusak li~ngkungan se ~rta ke~i~ndahan kota.
7
 

                                                                   
 

6
 Nanang Thomas Putra. I~mple ~me ~ntasi~ Pe~raturan Darah Kota Madya Dae~rah Ti~ngkat I~I~ 

Surakarta Nomor 8 Tahun 1995 Te~ntang Pe~nataan Dan Pe~mbi~naan Pe~dagang Kaki~ Li~m Di~ Kota 

Surakarta.Te~si~s. 2009, hlm. 2. 

 
7
 Naufal Dodi~e~ Haryansyah, Pe ~ne ~rti~ban Pe ~dagang Kaki~ Li~ma ole ~h Satuan Poli~si~ Pamong 

Praja Di~ Kota Padangsi~di~mpuan Provi~nsi~ Sumate~ra Utara, Jurnal, hlm.2. 
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Trotoar yang se ~harusnya be~rfungsi ~ se~bagai~ jalur pe~jalan kaki~ se ~ri~ng 

kali~ di~salahgunakan ole~h pe~dagang kaki~ li~ma. Fe~nome~na i~ni~ te~rjadi~ ke~ti~ka 

are~a yang di ~rancang untuk me~mbe~ri~kan ke~nyamanan dan ke~amanan bagi~ 

pe~jalan kaki~ justru di~pe~nuhi~ de~ngan lapak-lapak dagangan. Hal i ~ni~ 

me~ngaki~batkan be~be~rapa masalah yang si~gni ~fi~kan, bai~k dari~ se~gi ~ sosi ~al 

maupun li~ngkungan. Pe ~rtama, ke~be~radaan pe~dagang kaki ~ li~ma di~ trotoar dapat 

me~ngganggu ke~nyamanan pe~jalan kaki~. Ruang yang se ~harusnya di ~gunakan 

untuk be~rjalan me~njadi~ se~mpi~t dan suli~t di~lalui~, te~rutama bagi~ me~re~ka yang 

me~mbawa barang atau me~nggunakan alat bantu se~pe~rti~ kursi~ roda. I~ni~ dapat 

me~nye~babkan ke~ti~daknyamanan dan bahkan ke~ce~lakaan.
8
 

Ke ~dua, masalah ke~amanan juga muncul. De~ngan banyaknya pe ~dagang 

yang be~rjualan di~ trotoar, pote~nsi ~ te~rjadi~nya ti~ndak kri~mi~nal se~pe~rti~ 

pe~ncope~tan atau pe~ni~puan me ~ni~ngkat. Pe ~jalan kaki~ yang me ~rasa ti~dak aman 

ce~nde~rung me ~nghi~ndari~ are~a te~rse~but, yang pada gi~li~rannya dapat me~ngurangi ~ 

akti~vi ~tas e~konomi~ di~ se~ki~tar lokasi~. Ke~ti~ga, dari~ se~gi~ e~ste~ti~ka dan ke~be~rsi~han, 

trotoar yang di ~pe~nuhi~ de~ngan lapak dagangan se ~ri~ng kali~ te~rli~hat kumuh dan 

ti~dak te~rawat. Sampah yang di ~hasi~lkan dari~ akti~vi ~tas be~rjualan, se~pe~rti~ 

ke~masan makanan dan mi~numan, dapat me~nce~mari~ li~ngkungan dan me~rusak 

ke~i~ndahan kota. Hal i~ni~ juga dapat be~rdampak ne~gati~f pada ci~tra kota di~ mata 

wi~satawan dan pe~nduduk lokal. 

Be ~rtambahnya jumlah pe~nduduk me~mbuat nai~knya jumlah pe~dagang 

kaki~ li~ma yang sudah banyak me~ne~mpati~ pusat pasar Padangsi~di~mpuan yang 

                                                                   
 

8
 Gi~lang Pe ~rmadi~, Pe~dagang Kaki~ Li~ma Ri~wayatmu Dulu, Nasi~bmu Ki~ni~, Jakarta: 

Yudhi~sti~ra, 2007, hlm.9 
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te~rdi~ri~ dari~ pe ~dagang makanan, pe~dagang buah, pe~dagang sayuran, pe ~adagang 

ayam potong, dan pe~dagang i~kan. Banyak je~ni~s pe~dagang kaki~ li~ma (PKL) 

yang te~rse~bar di~ se~ti~ap sudut kota Padangsi~di~mpuan mulai~ dari~ yang me~makai~ 

ge ~robak atau ke~re~ta dorong, pi~kulan\ke~ranjang, ke~dai~ se~mi~ pe~rmane~n yang 

be~rupa ge ~robak yang le~ngkap de ~ngan me~ja se~rta kursi~, ki~os yang te~rbuat dari~ 

papan yang di ~susun se~pe~rti~ bi~li~k yang pe~mi~li~knya dapat ti~nggal juga di~sana  

dan ada juga yang hanya me~makai~ ti~kar atau alas se~adanya.  

Ke ~be~radaan  me~re~ka yang masi~h be~lum te~ratur dan te~rli~hat kumuh 

me~mbuat se~bagi~an badan jalan trotoar dan bahu jalan masi~h di~gunakan untuk 

me~re~ka be~rjualan, se~hi~ngga pusat pasar Padangsi~di~mpuan me~njadi~ mace~t dan 

me~rusak li~ngkungan. Dalam hal i~ni~ pe~rlu ki~ta pe~rhati~kan apa yang me~mbuat 

para pe~dagang kaki~ li~ma te~tap be~rani~ be~rjualan di~ te~mpat yang sudah di~larang 

ole~h pe~me~ri~ntah. 

Pasar me~rupakan salah satu i~nsti~tusi~ e~konomi~ yang fundame~ntal dalam 

masyarakat, be~rfungsi~ se~bagai~ te~mpat i~nte~raksi~ antara pe~njual dan pe~mbe~li~ 

untuk me~lakukan transaksi~ barang dan jasa.
9
 Di~ Kota Padangsi ~di~mpuan, pasar 

ti~dak hanya be~rpe~ran se~bagai~ pusat pe~rdagangan, te~tapi~ juga se ~bagai~ ruang 

sosi~al yang me~nghubungkan be~rbagai~ lapi~san masyarakat. Ke ~be~radaan 

pe~dagang kaki~ li~ma (PKL) di ~ pusat pasar me ~mbe~ri~kan kontri~busi~ si~gni ~fi~kan 

te~rhadap di~nami~ka e~konomi~ lokal, me~nye ~di~akan lapangan pe~ke~rjaan, dan 

me~nawarkan be~rbagai~ produk yang di~butuhkan masyarakat. Namun, 

pe~rtumbuhan jumlah PKL yang ti ~dak te~ratur se~ri~ngkali~ me~ni~mbulkan 

                                                                   
 

9
 D. I~ndri~ati~, Ari~f W., Pasar Tradi ~si~onal, Yogyakarta: Alpri~n, 2020, hlm.17 
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masalah, se~pe~rti~ ke~mace~tan, ke~ti~daknyamanan bagi~ pe~ngunjung, dan dampak 

ne~gati~f te~rhadap ke~be~rsi~han li~ngkungan.
10

 

Untuk me~nye ~le~sai~kan suatu pe~rmasalahan te~ntunya pe ~me~ri~ntah kota 

Padangsi ~di~mpuan  me~nge~luarkan se~buah ke~bi ~jakan te~rkai~t pe~ne~rti~ban PKL 

dapat ki~ta li~hat dalam Pe~ratutan Dae~rah (Pe~rda) nomor 41  tahun 2003 te~ntang 

pe~runtukan dan pe~nggunaan jalan, dan juga Pe ~raturan Dae~rah nomor 08 tahun 

2005 te~ntang pe~nataan pe~dagang kaki~ li~ma.
11

 De~ngan adanya Pe~rda di~ atas 

di~harapkan PKL le~bi~h te~rti~b lagi~, se~hi~ngga ti~dak me~rusak tatanan kota, 

ke~be~rsi~han, dan ti~dak me~ni~mbulkan ke~mace~tan di~ se~jumlah ti~ti~k. Akan te ~tapi~, 

pada ke~nyataannya harapan i~ni~ be~lum se~pe~nuhnya te~rjadi~. Ke ~mudi~an Satuan 

Poli~si~ Pamong Praja be~rpe~ran se~laku pe~ne~gak pe~rda pe~ne~rti~ban pe~dagang kaki~ 

li~ma yang ti~dak si~nkron de~ngan pe~rda yang sudah di ~ke~luarkan pe~me~ri~ntah. 

Pada konte~ks i~ni~, Pe~raturan Dae~rah Nomor 08 Tahun 2005 te~ntang 

Pe~nataan dan Pe~mbi~naan Pe~dagang Kaki~ Li ~ma me~njadi~ sangat re~le~van.       

Pe~raturan Dae~rah Nomor 08 Tahun 2005 khususnya pasal 4, te~lah me~ngatur 

se~cara te~gas te~ntang me~kani ~sme~ pe~nge ~lolaan dan pe~mbe~ri~an i~zi~n te~mpat 

be~rdagang di ~ are~a pasar-pasar. Namun dalam i~mple~me~ntasi~nya, masi ~h 

di~te~mukan be~rbagai~ be~ntuk pe~nyi~mpangan. Pasal 4 dari~ pe~raturan i~ni~ 

me~ngatur te~ntang pe~nataan dan pe~mbi~naan PKL untuk me~nci~ptakan pasar 

yang le~bi~h te~ratur dan be~rdaya sai~ng.  

                                                                   
 

10
 Sari~, R. "Dampak Pe~nataan Pasar Te~rhadap Pe ~re~konomi~an Lokal." Jurnal E~konomi~ 

dan Pe~mbangunan, 12(1), 2018, hlm.45-60 

 
11

 Pe~raturan Dae~rah Padangsi~di~mpuan No. 08 Tahun 2005 Te~ntang Pe~nataan Dan 

Pe ~mbi~naan Pe~dagang Kaki~ Li~ma, Pasal 4 hlm. 24 
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  Pe ~raturan Dae~rah Nomor 08 Tahun 2005 me~mi~li~ki ~ tujuan  yai~tu 

untuk me~ngatur dan me~nata ke~be~radaan pe ~dagang kaki ~ li~ma agar ti~dak 

me~ngganggu ke ~te~rti~ban umum dan ke~nyamanan masyarakat. Ke~duanya 

be~rfokus pada pe~ngaturan lokasi~ dan cara be~rjualan yang se~suai~ de~ngan 

ke~te~ntuan yang be~rlaku.  Pasal 4 me~mbe~ri~kan dasar hukum untuk 

me~ne~gakkan ke~te~rti~ban di~ trotoar, se~me~ntara Pe~raturan Dae~rah Nomor 08 

Tahun 2005 me~mbe~ri~kan pe~doman spe~si~fi~k me~nge~nai~ lokasi~ yang 

di~pe~rbole~hkan untuk be~rjualan. De~ngan de~mi~ki~an, aparat pe~ne~gak hukum 

dapat le~bi~h mudah me~lakukan pe~ngawasan dan pe~ne~gakan te~rhadap 

pe~langgaran yang te ~rjadi~.  

De~ngan adanya pe~ngaturan yang je~las me~lalui~ pe~raturan i~ni~, 

di~harapkan dapat me~ni~ngkatkan pe~ndapatan dae~rah. Pe~dagang kaki~ li~ma yang 

be~rjualan di~ lokasi~ yang te~lah di~te~ntukan akan le~bi~h te~rorgani~si~r, se~hi~ngga 

dapat me~nari~k le~bi~h banyak pe ~ngunjung dan konsume~n.   

I~mple~me~ntasi~ dari~ pasal i~ni~ di~harapkan dapat me~ngatasi~ be~rbagai~ 

pe~rmasalahan yang muncul aki~bat ke~be~radaan PKL yang ti~dak te~ratur, se~rta 

me~mbe~ri~kan ruang bagi~ PKL untuk be ~rope~rasi~ se~cara le~gal dan te~rorgani~si~r. 

De~ngan pe ~nataan yang bai~k, di~harapkan PKL dapat be~rkontri~busi~ le~bi~h 

opti~mal te~rhadap pe~re~konomi~an dae~rah tanpa me~ngganggu ke~nyamanan 

masyarakat. 

Se~mua ke~bi~jakan  pada umumnya ti~dak dapat be~rfungsi ~ de~ngan 

se~mpurna tanpa cacat se~di~ki~tpun. Te~ntunya pe~laksanaan pe~ne~rti~ban PKL i ~ni~ 

te~rdapat be~be~rapa hambatan yang bi~sa datang dari~ Satpol-PP se ~ndi~ri~ maupun 
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dari~ masyarakat ataupun se~ktor lai~nnya. Walaupun be~gi ~tu Satpol-PP kota 

Padangsi ~di~mpuan te~ntunya me~mi~li~ki~ cara se~ndi~ri~ dalam pe~laksanaan 

pe~ne~rti~ban PKL untuk me~ngurangi~ dampak ne~gati~f dari~ PKL yang ti~dak 

se~laras de~ngan pe~raturan yang be ~rjalan di~ kota Padangsi~di~mpuan. 

Be ~rdasarkan urai~an te~rse~but, pe~nuli~s te ~rtari~k untuk me~ngangkat judul 

Implementasi Pasal 3 Peraturan Daerah Nomor 08 tahun 2005 tentang 

Penataan dan Pembinaan Pedangang Kaki Lima di Pusat Pasar Kota 

Padangsidimpuan.  

B. Fokus Masalah 

Fokus Masalah pada pe ~ne~li~ti~an i~ni~ adalah te~rkai~t de~ngan I~mple~me~ntasi~ 

Pasal 3 Pe~raturan Dae~rah Nomor 08 Tahun 2005 Te~ntang Pe~nataan dan 

Pe~mbi~naan Pe~dagang Kaki ~ Li ~ma di~ Pusat Pasar Kota Padangsi ~di~mpuan. 

Pe~ne~li~ti~an i~ni~ fokus pada se~jauh mana PKL me~matuhi~ ke~te~ntuan yang ada, 

se~pe~rti~ lokasi~ be~rjualan, jam ope~rasi~onal, dan standar ke~be~rsi~han.  

C. Batasan Istilah 

Adapun batasan i~sti~lah dalam pe~nuli~san proposal i~ni~ antara lai~n 

se~bagai~ be~ri~kut: 

1. I~mple~me~ntasi~ adalah suatu prose~s pe~ne~rapan atau pe~laksanaan ke~bi~jakan 

hukum yang be ~rlaku dalam tataran prakti~s untuk me~ncapai~ tujuan yang 

te~lah di~te~tapkan.
12

 Dalam konte~ks ke~bi~jakan publi~k atau pe~raturan, 

i~mple~me~ntasi~ me~ngacu pada tahapan di~ mana ke~bi~jakan atau pe~raturan 

te~rse~but di~jalankan ole~h i~nstansi~ atau pi~hak yang be ~rwe~nang agar tujuan 

                                                                   
12

Abdul Wahab Soli~chi~n, Anali~si~s Ke ~bi~jaksanaan: Dari~ Formulasi ~ Ke~ I~mple~me ~ntasi~ 

Ke ~bi~jaksaan Ne ~gara, Jakarta: Bumi~ Aksara, 2008, hlm.65. 
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yang te~lah di~te~tapkan dapat te~rcapai~. Prose~s i ~ni~ me~li~batkan se~rangkai~an 

langkah yang me ~li~puti~ pe~re~ncanaan, pe~ngorgani~sasi~an, pe~ngarahan, dan 

pe~ngawasan. 

2. Pe~raturan Dae~rah (Pe~rda) adalah pe~raturan pe~rundang-undangan yang 

di~be~ntuk ole~h de~wan pe~rwaki~lan rakyat dae~rah (DPRD) de~ngan 

pe~rse~tujuan be~rsama ke~pala dae~rah.
13

 

3. PKL adalah i~ndi~vi~du atau ke~lompok yang me~njual barang dan jasa di~ 

te~mpat umum de~ngan me ~nggunakan ge ~robak, te~nda, atau tanpa te~mpat 

te~tap. PKL se ~ri~ng kali~ be~rope~rasi~ di~ are~a yang ti ~dak re~smi~ dan 

be~rkontri~busi~ pada pe~re~konomi~an lokal, te~tapi~ juga dapat me~ni~mbulkan 

tantangan dalam hal pe~nataan dan re~gulasi ~.
14

 

4. Pe~nataan me~rujuk pada prose~s pe~ngorgani~sasi~an dan pe~ngaturan ruang, 

lokasi~, dan akti~vi~tas PKL agar le~bi~h te~ratur dan se~suai~ de~ngan ke~te~ntuan 

yang be~rlaku. Pe~nataan i~ni~ me~ncakup aspe~k fi~si~k, se~pe~rti~ pe~ne~mpatan 

lokasi~ be~rjualan, se~rta aspe~k non-fi~si~k, se ~pe~rti~ pe~ngaturan jam ope~rasi~onal 

dan ke~be~rsi~han.
15

 

5. Pe~mbi~naan adalah upaya yang di ~lakukan ole~h pe~me~ri~ntah untuk 

me~mbe~ri~kan dukungan, pe~lati~han, dan bi~mbi~ngan ke~pada PKL agar 

me~re~ka dapat me~njalankan usaha se ~cara le~bi~h profe~si~onal dan 

                                                                   
 

13
 Ji~mly Asshi~di~qi~e~, Pe~ri~hal Undang-Undang, Jakarta: Rajawali~ Pre~ss, 2006, hlm. 234 

 
14

 Tulus Tambunan, Pe ~re ~konomi~an I~ndone~si ~a: Kaji~an Te ~ori~ti~s dan Anali~si~s E ~mpi~ri~s 

Jakarta: Ghali~a I~ndone ~si~a, 2012, hlm. 234. 

 
15

 Budi~hardjo E ~ko, Tata Ruang Pe~rkotaan. Bandung: Alumni~, 2009, hlm. 145.. 
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be~rke~lanjutan. Pe~mbi~naan i~ni~ dapat me ~ncakup pe~lati~han manaje~me~n 

usaha, pe~masaran, dan sani~tasi~.
16

 

6. Pusat pasar adalah lokasi~ atau are~a yang di ~te~tapkan se~bagai~ te~mpat utama 

untuk ke~gi ~atan pe~rdagangan, di ~ mana be~rbagai~ je~ni~s barang dan jasa 

di~pe~rjualbe~li~kan. Pusat pasar se~ri~ng kali~ me~njadi~ pusat i~nte~raksi~ sosi ~al dan 

e~konomi~ bagi~ masyarakat se~te~mpat.
17

 

D. Rumusan Masalah 

1. Bagai~mana  i~mple~me~ntasi~ pasal 4 Pe~raturan Dae~rah Nomor 08 Tahun 

2005 di~ pusat pasar kota Padangsi~di~mpuan? 

2. Apa saja faktor pe~ndukung dan pe~nghambat te~rlaksananya pe ~raturan 

dae~rah nomor 08 tahun 2005 di~ pusat pasar kota Padangsi~di~mpuan dan 

se~pe~rti~ apa pri~nsi~p fi~ki~h si~yasah me~ndukung pe ~rda te~rse~but? 

E. Tujuan Penelitian 

Be ~rdasarkan rumusan masalah di~ atas, maka tujuan pe~ne~li~ti~an i~ni~ 

adalah se~bagai~ be~ri~kut: 

1. Untuk me ~nge ~tahui~ i~mple~me~ntasi~ pasal 3 Pe~raturan Dae~rah Nomor 08 

Tahun 2005 di~ pusat pasar kota Padangsi~di~mpuan.  

2. Untuk me~nge~tahui~ faktor pe~ndukung dan pe~nghambat te~rlaksananya 

pe~raturan dae~rah nomor 08 tahun 2005 dan se~pe~rti~ apa fi~ki~h si~yasah 

me~ndukung pe~rda te~rse~but. 

 

                                                                   
 

16
 Sondang P. Si~agi~an, Manaje~me~n Sumbe~r Daya Manusi~a. Jakarta: Bumi~ Aksara, 2018, 

hlm. 182. 

 
17

 Rahman, F. "Parti~si~pasi~ Pe~dagang Kaki~ Li~ma dalam Pe ~nataan Pasar: Studi~ Kasus di~ 

Kota Padangsi~di~mpuan." Jurnal Sosi ~al dan Poli~ti~k, 15(3), 2021, hlm. 201-215. 
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F. Kegunaan Penelitian 

1. Kegunaan Teoritis 

a. Pe~ne~li~ti~an i~ni~ di~harapkan be~rmanfaat se~bagai~ bahan pe~ne~li~ti~an 

lanjutan bagi~ pe~nge ~mbangan i~lmu hukum, dapat me~njadi~ rujukan bagi~ 

pe~nuli~s be~ri~kutnya yang me ~ngangkat te~ma yang sama. 

b. Dapat me~nambah wawasan i~lmu pe~nge ~tahuan, dan me~nambah 

khazanah i~lmu pe~nge ~tahuan ke~pustakaan Uni~ve~rsi~tas I~slam Ne~ge ~ri~ 

Sye ~kh Ali~ Hasan Ahmad Addary Padangsi~di~mpuan, khususnya 

Fakultas Syari ~ah dan I~lmu Hukum.  

2. Kegunaan Praktis 

a. Pe~ne~li~ti~an i~ni~ di~maksudkan se~bagai~ suatu syarat tugas akhi~r untuk 

me~mpe~role~h ge~lar S.H. pada Fakultas Syari ~ah dan I~lmu Hukum 

Uni~ve ~rsi~tas I~slam Ne~ge ~ri~ Sye ~kh Ali~ Hasan Ahmad Addary 

Padangsi ~di~mpuan. 

b. Dapat me~mbe~ri~kan pe~mahaman ke~pada masyarakat kota dan para 

pe~dagang kaki~ li~ma me~nge ~nai~ i~lmu pe~nge ~tahuan khususnya te~rkai~t 

pungutan-pungutan li~ar yang di ~lakukan untuk i~zi~n te~mpat be~rjualan di~ 

trotoar yang me~langgar pe~raturam dae~rah yang sudah di~buat ole~h 

pe~me~ri~ntah. 

G. Kajian Terdahulu  

Kaji~an te~rdahulu me~rupakan acuan atau re~fe~re~nsi~ yang di ~gunakan 

pe~nuli~s dalam me~lakukan pe~ne~li~ti~an. Kaji~an te~rdahulu be~rtujuan untuk 

me~mpe~rkaya te~ori~ dan bahan kaji~an se~rta me~li~hat pe~rbandi~ngan antara 
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pe~ne~li~ti~an te~rdahulu de~ngan pe ~ne~li~ti~an yang se ~dang di~lakukan. Be~ri~kut kaji~an 

te~rdahulu yang di~gunakan dalam pe~ne~li~ti~an i~ni~. 

1. Pe~ne~li~ti~an yang di ~lakukan ole~h Habi~bur Rahman Asral, Uni~ve~rsi~tas I~slam 

Ne~ge ~ri~ Sultan Syari ~f Kasi~m Ri~au Pe~kanbaru, de~ngan judul skri ~psi~ 

“I~mpe~le~me~ntasi~ Pe~raturan Dae ~rah Nomor 08 Tahun 2005 Te ~ntang 

Pe~nataan Dan Pe~mbi~naan Pe~dagang Kaki~ Li~ma Di~ Pusat Pasar Kota 

Padangsi~di~mpuan Me~nurut Pre~spe~kti~f Fi~ki~h Si~yasah” 2022.
18

 Pe~ne~li~ti~an 

i~ni~ me~nggunakan pe ~nde ~katan pe~ne~li~ti~an kuali~tati~f de ~ngan me~tode~ 

lapangan dan di~ti~njau de~ngan pandangan Fi ~ki~h Si ~yasah. Dalam 

pe~ne~li~ti~annya, me~nyatakan bahwa banyak Pe~dagang Kaki~ Li ~ma di~ Pusat 

Pasar Kota Padang Si~de~mpuan yang ti~dak me~naati~ aturan di~larangnya 

be~rjualan di~ trotoar jalan dan bahu jalan yang mana me~ni~mbulkan 

ke~mace~tan dan ke~rusakan li~ngkungan, hal i~ni~ pe~rlu adanya pe~ran 

pe~me~ri~ntah dalam hal i~ni~ yang me~njalankan pe~raturan i~ni~ adalah Satpol-

PP. Pe~raturan Dae~rah pada dasarnya di ~tujukan untuk ke~te~rti~ban umum 

de~ngan harapan dapat me~mbawa pradi~gma baru dalam me~mbi~na dan 

me~ne~rti~bkan para pe~dagang kaki~ li~ma yang be ~rjualan di~ te~mpat yang 

se~harusnya ti~dak di~bole~hkan. 

Pe ~rbe~daan antara pe~ne~li~ti~an te~rdahulu de~ngan pe ~ne~li~ti~an yang akan 

di~lakukan te~rle~tak pada pe~ne~li~ti~an i~ni~ me~mbahas me~ngkaji~ aspe~k hukum 

dan e~ti~ka dalam konte~ks I~slam. Pe~ne ~li~ti~an i~ni~ me~ne~kankan pada 

bagai~mana pri~nsi~p-pri~nsi~p fi~ki~h dapat di~te~rapkan dalam pe~nge~lolaan PKL 

                                                                   
 

18
 Habi~bur Rahman Asral, “I ~mpe ~le ~me ~ntasi~ Pe~raturan Dae ~rah Nomor 08 Tahun 2005 

Te~ntang Pe ~nataan Dan Pe ~mbi~naan Pe~dagang Kaki~ Li~ma Di~ Pusat Pasar Kota Padangsi~di~mpuan 

Me ~nurut Pre~spe ~kti~f Fi~ki~h Si~yasah”, Skri ~psi~, Pe~kanbaru: UI~N SUSKA Ri~au, 2022.  
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dan bagai~mana ke~bi~jakan pe~me~ri~ntah se~jalan de~ngan ni~lai~-ni~lai~ I~slam. 

Se~dangkan pe~ne~li~ti~ akan me~lakukan pe~ne ~li~ti~an me~nge ~nai~ i~mpe~le~me~ntasi~ 

Pasal 4 Pe~raturan Dae~rah Nomor 08 Tahun 2005. Pe~ne~li~ti~an i~ni~ akan 

me~nge~ksplorasi~ aspe~k prakti~s dari~ pe~laksanaan pe~raturan te~rse~but, 

te~rmasuk tantangan yang di ~hadapi~ dalam pe~ne~gakan aturan, dampak 

te~rhadap PKL, dan bagai~mana pe~raturan te~rse~but me~mpe~ngaruhi ~ 

ke~hi~dupan se~hari~-hari~ PKL, se ~rta tantangan dan solusi~ yang di~hadapi~ 

dalam pe~nataan dan pe~mbi~naan PKL. 

2. Pe~ne~li~ti~an yang di ~lakukan ole~h Muhammad I~bnu Asyari ~ Lubi~s de~ngan 

judul “I~mple~me~ntasi~ Ke~bi~jakan Pe~mbi~naan Dan Pe~nataan Pe~dagang Kaki ~ 

Li ~ma Di~ Jalan Thamri~n Pasar Sangkumpal Bonang Kota 

Padangsi ~di~mpuan”. Jurnal De~parte~me~n Admi~ni~strasi~ Publi~k Fakultas I~lmu 

Sosi~al dan I~lmu Poli~ti~k Uni~ve ~rsi~tas Sumate~ra Utara, 2021.
19

 Hasi ~l 

pe~ne~li~ti~an i~ni~ me~ne~mukan adanya ke~bi~jakan SOP yang ti~dak re~smi~ dan 

se~bagi ~an pe~dagang kaki~ li~ma masi~h be~rjualan di~ se~panjang Jalan Thamri~n 

Pasar Sangkumpal Bonang Kota Padangsi ~di~mpuan.  

 Pe ~rsamaan dalam pe~ne~li~ti~an te~rdahulu i~ni~ de~ngan pe~ne~li~ti~an yang 

akan di~lakukan ole~h pe~ne~li~ti~ adalah me~nggunakan pe~nde~katan pe~ne~li~ti~an 

kuali~tati~f. Pe~rbe~daan pe~ne~li~ti~an te~rdahulu i~ni~ de~ngan pe~ne~li ~ti~an yang akan 

di~lakukan ole~h pe~ne~li~ti~ yai ~tu le~bi~h fokus pada se~jauh mana PKL 

                                                                   
 

19
 Muhammad I ~bnu Asyari~ Lubi~s, “I ~mple ~me ~ntasi~ Ke ~bi~jakan Pe ~mbi~naan Dan Pe ~nataan 

Pe~dagang Kaki~ Li~ma Di~ Jalan Thamri~n Pasar Sangkumpal Bonang Kota Padangsi~di~mpuan”. 

Jurnal De~parte ~me ~n Admi~ni~strasi ~ Publi~k Fakultas I~lmu Sosi~al dan I~lmu Poli~ti~k, Uni~ve ~rsi~tas 

Sumate~ra Utara, 2021. 
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me~matuhi~ ke~te~ntuan yang ada, se ~pe~rti~ lokasi~ be~rjualan, jam ope~rasi~onal, 

dan standar ke~be~rsi~han. 

3. Pe~ne~li~ti~an ole~h E~ny Rahayu, Uni~ve~rsi~tas Sye ~kh Ali~ Hasan Ahmad Addary 

Padangsi ~di~mpuan, de~ngan judul skri~psi~ “Pe~nataan Dan Pe~mbi~naan Pasar 

Rakyat Sangkumpal Bonang Be~rdasarkan Pe~raturan Wali~kota 

Padangsi~di~mpuan Nomor 06 Tahun 2021”. Pe~ne~li~ti~an i~ni~ me~nggunakan 

pe~nde~katan kuali~tati~f. Hasi ~l pe~ne~li~ti~an i~ni~ adalah bahwa pe~nataan dan 

pe~mbi~naan pasar Sangkumpal Bonang te~lah di~lakukan walaupun be~lum 

me~ncapai~ ti~ti~k se~mpurna, pe~ngadaan sarana dan prasarana te~lah di~lakukan 

de~ngan bai~k namun pe~mbi~naan te~rhadap para pe~dagang pe~lataran masi~h 

di~katakan kurang te~gas.
20

 Faktor pe~ndukung te~rlaksananya pe~raturan i~ni~ 

adalah te~lah te~rse~di~anya lokasi~ pasar se~bagai~ te~mpat re~lokasi~ pe~dagang 

dan te~lah di~laksanakannya ke ~rja sama antara Di~nas Kope ~rasi~ UKM 

Pe~ri~ndustri~an, dan pe~rdagangan de~ngan Satuan Poli~si~ Pamong Praja Kota 

Padangsi ~di~mpuan, ke~mudi~an faktor pe ~nghambatnya adalah kurang 

te~gasnya sanksi ~ yang di ~be~ri~kan, kurang te~gasnya para pe~mangku 

ke~pe~nti~ngan dalam pe~laksaan Pe~raturan Wali~kota i~ni~ dan ke~sadaran 

masyarakat yang masi~h re~ndah. 

 Pe ~rbe~daan pe~ne~li~ti~an te~rdahulu de~ngan pe~ne~li~ti~an yang akan 

di~lakukan yai ~tu le~bi~h be~rfokus pada Pe~dagang Kaki~ Li ~ma (PKL) yang 

be~rjualan di~ are~a pusat pasar, te~rmasuk badan jalan dan trotoar, dan 

me~ngacu pada Pe~raturan Dae~rah No 08 Tahun 2005  dan me~ne~kankan 

                                                                   
 

20
 E~ny Rahayu, “Pe ~nataan Dan Pe ~mbi~naan Pasar Rakyat Sangkumpal Bonang 

Be ~rdasarkan Pe ~raturan Wali~kota Padangsi~di~mpuan Nomor 06 Tahun 2021”. Skri ~psi ~, 

Padangsi~di~mpuan : Uni~ve ~rsi~tas Sye ~kh Ali~ Hasan Ahmad Addary Padangsi~di~mpuan, 2023, hlm. 46 
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se~jauh mana Pasal 3 dari~ pe~raturan dae~rah di~i~mple~me~ntasi~kan dan 

dampaknya te~rhadap pe~nataan PKL di ~ pusat pasar dan pe~ne~rti~ban jalan 

yang me~mbuat ke~be~ri~han jalan ti~dak te~rjaga. 

4. Wahyu Pramono, STI~SI~P I~mam Bonjol, de ~ngan judul pe~ne ~li~ti~an “Di~le~ma 

Pe~nataan Dan Pe~mbe~rdayaan Pe~dagang Kaki ~ Li ~ma Di~ Kota Padang Dan 

Payakumbuh.” Hasi ~l pe~ne ~li~ti~an i~ni~ adalah Upaya pe~me~ri~ntah kota dalam 

me~me~cahkan di~le~ma dalam pe~nataan dan pe~mbe~rdayaan PKL me~lalui~ 

pe~mbuatan ke~bi~jakan yang me~ngatur pe~runtukan se~bagi~an ruang publi~k 

bagi~ ke~pe~rluan be~rdagang PKL. Namun de ~mi~ki~an i~mple~me~ntasi~ ke~bi~jakan 

le~bi~h me~ni~ti~kbe~ratkan pada pe~nataan dari~ pada pe~mbe~rdayaan PKL, 

se~hi~ngga ke~gi ~atan pe~nataan dalam be~ntuk pe~ne~rti~ban, pe~ngurangan luas 

lokasi~ PKL, zonasi ~ PKL kurang me ~ndapat re~spon yang bai ~k dari~ PKL dan 

me~rasa ti~dak me~ndapatkan ke~untungan dari~ ke~gi ~atan te~rse~but. Se~dangkan 

ke~gi ~atan pe~mbe~rdayaan dalam be~ntuk bi~mbi~ngan te~ni~s, pe~ni~ngkatan 

ke~trampi~lan, akse~s modal, pe~mbi~naan organi~sasi~, kope~rasi~, dan forum 

komuni~kasi~ juga masi~h be~lum banyak di~rasakan dampaknya bagi ~ PKL.
21 

 Pe ~rbe~daan pe~ne~li~ti~an i~ni~ adalah te~rle~tak pada fokus pe~ne~li~ti~an di~ 

Kota Padang dan Payakumbuh, se~dangkan pe~ne~li~ti~ fokus pada Pusat Pasar 

Kota Padangsi ~di~mpuan. Pe~ne~li~ti~an te~rdahulu i~ni~ me~ne~kankan pada di~le~ma 

yang di ~hadapi~ dalam pe~nataan dan pe~mbe~rdayaan pe~dagang kaki~ li~ma, 

te~rmasuk tantangan dan solusi~ yang di ~usulkan, se~dangkan pe~ne~li~ti~ le~bi~h 

fokus pada aspe~k i~mple~me ~ntasi~ dari~ Pasal 3 Pe~raturan Dae~rah Nomor 08 

                                                                   
 

21
 Wahyu Pramono, “Di~le ~ma Pe~nataan Dan Pe~mbe ~rdayaan Pe~dagang Kaki~ Li~ma Di~ Kota 

Padang Dan Payakumbuh, Jurnal Admi~ni~strasi ~ dan Pe~me ~ri ~ntah, STI~SI~P I~mam Bonjol, Vol. 1, No. 

2 (Nove~mbe ~r) 2023, hlm. 174 
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Tahun 2005 se~rta bagai~mana pe~raturan te~rse~but di~te~rapkan di~lapangan. 

Se~dangkan pe~rsamaan pe~ne~li~ti~an i~ni~ yai~tu ke~dua pe~ne~li~ti~an i~ni~ me~mbahas 

te~ntang pe ~nataan dan pe~mbi~naan pe~dagang kaki~ li~ma, yang me ~rupakan i~su 

pe~nti~ng dalam pe~nge~lolaan pasar di~ dae~rah masi~ng-masi~ng. 

5. Agus Supatro, dkk, de~ngan judul pe~ne~li~ti~an “I~mple~me~ntasi ~ Pe~rda Te~ntang 

Pe~nataan dan Pe~mbe~rdayaan Pe~dagang Kaki ~ Li ~ma Untuk Me~wujudkan 

Ke ~te~rti~ban Umum, Ke~be~rsi~han, dan Ke~i~ndahan Li~ngkungan”. Uni~ve ~rsi~tas 

Muhammadi~yah Mage~lang, 2023. Pe~ne~li~ti~an i~ni~ me~nggunakan je~ni~s 

pe~ne~li~ti~an yuri~di~s e~mpi~ri~s dan me~nggunakan pe~nde~katan sosi~ologi~ hukum. 

Hasi ~l dari~ pe~ne~li~ti~an dapat di~si~mpulkan i ~mple~me~ntasi~ Pe ~raturan Dae~rah 

Kabupate~n Mage ~lang Nomor 7 Tahun 2009 Te~ntang Pe~nataan dan 

Pe~mbe~rdayaan Pe ~dagang Kaki~ Li ~ma be~lum te~rwujud di~se~babkan faktor 

konsi~ste~nsi~, ke~te~rse~di~aan sumbe~rdaya manusi~a dan sumbe~r daya anggaran 

yang te~rbatas.
22

 

 Pe ~rbe~daan pe~ne~li~ti~an i~ni~ adalah te~rle~tak pada fokus pe~ne~li~ti~an di~ 

Mage ~lang, se~dangkan pe~ne~li~ti~an yang akan di~lakukan te~rfokus pada Pusat 

Pasar Kota Padangsi ~di~mpuan. Juga le~bi~h me~ne~kankan pada aspe~k 

i~mple~me~ntasi~ se~cara ke~se ~luruhan dan dampaknya te~rhadap ke~te~rti~ban 

umum, ke~be~rsi~han, dan ke~i~ndahan li~ngkungan. Se ~dangkan pe ~rsamaan 

dalam pe~ne~li~ti~an i~ni~ adalah ke~dua pe~ne~li~ti~an i~ni~ me~mbahas te~ntang 

i~mple~me~ntasi~ pe~raturan dae~rah yang be ~rkai~tan de~ngan pe ~nataan dan 

                                                                   
 

22
 Agus Supatro, dkk, “I~mple ~me ~ntasi~ Pe~rda Te~ntang Pe ~nataan dan Pe ~mbe ~rdayaan 

Pe~dagang Kaki~ Li~ma Untuk Me~wujudkan Ke ~te~rti~ban Umum, Ke ~be ~rsi~han, dan Ke ~i~ndahan 

Li~ngkungan”. Borobudur Law and Soci~e~ty Journal,  Vol. 2 No. 2 (2023) pp. 49-55, Mage~lang: 

Uni~ve ~rsi~tas Muhammadi~yah Mage ~lang, 2023, hlm.48 
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pe~mbe~rdayaan pe ~dagang kaki ~ li~ma. Ke~dua pe~ne~li~ti~an i~ni~ be~rfokus pada 

pe~rmasalahan yang di ~hadapi~ ole~h pe~dagang kaki~ li~ma dan bagai~mana 

me~re~ka dapat di~tata dan di~be~rdayakan untuk me~ncapai~ tujuan te~rte~ntu. 

H. Sistematika Pembahasan 

Si~ste~mati~ka pe~mbahasan yang me ~muat gambaran umum me~nge~nai~ i~si~ 

dari~ pe~mbahasan yang di~susun ole~h pe~nuli~s. Pe ~nuli~s me~mbagi~ dalam li~ma bab 

yang be~rkai~tan. Be~ri~kut pe~nje~lasan dari~ si~ste~mati~ka pe~nuli~san te~rse~but:  

Bab I~ Pe~ndahuluan, pe~nuli~s akan me~masukkan latar be~lakang yang 

nanti~nya akan di ~bahas dalam skri~psi~ i~ni~ yang me~nje~laskan te~ntang pe~dagang 

yang te~tap be~rjualan di~ trotoar jalan pusat pasar kota Padangsi~di~mpuan. 

Se~lanjutnya di~muat me~nge ~nai~ fokus masalah skri~psi~ te~rse~but, batasan i~sti~lah, 

rumusan masalah, tujuan pe~ne~li~ti~an, kaji~an te~rdahulu, ke~gunaan pe~ne~li~ti~an. 

Bab i~ni~ me~njadi~ dasar dan ke~rangka be~rpi~ki~r untuk pe~mbahasan pada bab-bab 

se~lanjutnya. 

Bab I~I~ Ladasan Te~ori~, bab i~ni~ pe~nuli~s akan me~mbahas se~cara umum 

me~nge~nai~ te~ori~ te~ntang i~mple~me~ntasi~, pe~dagang kaki~ li~ma, pe~raturan dae~rah 

kota padangsi ~di~mpuan  nomor 08 tahun 2005. 

Bab I~I~I~ Me~tode~ Pe~ne ~li~ti~an, bab i~ni~ me~nje~laskan me~todologi~ yang 

di~gunakan dalam pe~ne~li~ti~an, me~ncakup je~ni~s dan de~sai~n pe~ne~li~ti~an, lokasi~ dan 

waktu pe~ne~li~ti~an, subje~k pe~ne~li~ti~an, je~ni~s pe~ne~li~ti~an, sumbe~r data, te~kni~k 

pe~ngumpulan data, te~kni~k pe~nge~ce~kan ke~absahan data, dan te~kni~k pe~ngolahan 

dan anali~si~s data. 
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Bab I~V Hasi~l dan Pe~mbahasan, bab i~ni~ me~nyaji~kan hasi~l pe~ne~li~ti~an 

dan pe~mbahasan se~bagai~ i~nti~ dari~ pe~nuli~san skri~psi~ i~ni~, yai ~tu me~nge ~nai~ 

gambaran umum lokasi~ pe~ne~li~ti~an yang me~muat profi~l kota Padangsi~di~mpuan 

karakte~ri~sti~k pusat pasar kota padangsi~di~mpuan, i~mpe~le~me~ntasi~ pe~raturan 

dae~rah nomor 08 tahun 2005. 

Bab V Pe ~nutup, bab i~ni~ be~ri~si~ ke~si~mpulan dari~ hasi~l pe~ne~li~ti~an  

me~nge~nai~ pe~mbahasan yang te~lah di~bahas pada bab se~be~lumnya juga saran-

saran me~nge ~nai~ se~gala se~suatu te~ntang apa yang te ~lah di~bahas dalam skri~psi~ 

i~ni~. Juga saran-saran yang konstrukti~f untuk pe~me~ri~ntah dae~rah dan  pe ~ne~li~ti~ 

se~lanjutnya. 
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BAB II 

LANDASAN TEORI  

A. Impelementasi Kebijakan 

    I~mple~me~ntasi~ ke~bi~jakan dapat di~pahami~ se~bagai~ prose ~s pe~laksanaan 

ke~putusan ke ~bi~jakan, bi~asanya dalam be~ntuk undang-undang, pe~raturan 

pe~me~ri~ntah, ke~putusan pe~radi~lan, atau pe~ri~ntah e~kse~kuti~f. Prose ~s i~ni~ bukan 

se~kadar e~kse~kusi~ me~kani~s dari~ i~nstruksi~ yang te~lah di~te~tapkan, me~lai~nkan 

me~rupakan prose~s yang komple~ks dan di ~nami~s yang me ~li~batkan i~nte~rpre~tasi~, 

adaptasi~, dan i~nte~raksi~ antara be~rbagai~ aktor yang te~rli~bat.
23

 

   I~sti~lah dalam kamus be~sar bahasa i~ndone ~si~a (KBBI~) be~rarti~ pe~laksanaan 

atau pe~ne~rapan.
24

 I~sti~lah i~mple~me~ntasi~ bi~asanya di ~kai~tkan de~ngan suatu 

ke~gi ~atan yang di~laksanakan untuk me~ncpai~ tujuan te~rte~ntu. I~mple~me~ntasi~ 

di~anggap se~bagai~ wujud utama tahap yang sangat me~ne~ntukan dalam prose~s 

ke~bi~jakan. Dalam konte~ks te~ori~ti~s, i~mple~me~ntasi~ ke~bi~jakan te~lah be~rke~mbang 

me~njadi~ bi~dang studi ~ yang me~ndapat pe~rhati~an se~ri~us se~jak tahun 1970-an. 

Para ahli~ se~pe~rti~ Pre~ssman dan Wi~ldavsky me ~lalui~ karya klasi~k me~re~ka 

"I~mple~me~ntati~on" me~mbe~ri~kan kontri~busi~ si~gni~fi~kan dalam me~mahami~ 

komple~ksi~tas prose~s i~ni~. Me~re ~ka me~ne~kankan bahwa i~mple~me~ntasi~ bukanlah 

fase~ yang te~rpi~sah dari~ formulasi~ ke~bi~jakan, me~lai~nkan bagi~an i~nte~gral dari~ 

ke~se~luruhan prose~s ke~bi~jakan. 

     Pandangan te~rse~but di~kuatkan de~ngan pe~rnyataan E~dwards I~I~I~ bahwa 

tanpa i~mple~me~ntasi~ yang e~fe~kti~f ke~putusan pe~mbuat ke~bi~jakan ti~dak akan 

                                                                   
 

23
 Joko Pramono, I~mple ~me~ntasi~ Dan E~valuasi~ Ke ~bi~jakan Publi~k, Surakarta: Uni~sri~ Pre~ss, 

2020, hlm. 4.  
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 Ti~m Pe ~nyusun Pusat Bahasa, Kamus Be~sar Bahasa I~ndone~si ~a, hlm 548. 
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be~rhasi~l di~laksanakan. Prose~s i~mple~me~ntasi~ me~li~batkan banyak aktor pe~nti~ng 

yang me~mi~li~ki~ tujuan dan harapan yang be~rbe~da dan be~rsai~ng yang be ~ke~rja 

dalam konte~ks pe ~rpaduan program pe~me~ri~ntah yang se ~maki~n be~sar dan 

komple~ks yang me~me~rlukan partsi~pasi~ dari~ be~rbagai~ lapi~san dan uni~t 

pe~me~ri~ntahan.  

Me~nurut Van Me~te~r dan Van Horn Me~nge ~mukakan pe~nge ~rti~an 

I~mple~me~ntasi~ adalah ti~ndakan-ti~ndakan yang di~lakukan bai~k ole~h i~ndi~vi~du-

i~ndi~vi ~du/pe ~jabat-pe~jabat atau ke~lompok-ke~lompok pe~me~ri~ntah bai~k swasta 

yang di~arahkan pada te~rcapai~nya tujuan-tujuan yang te~lah di~gari ~skan dalam 

ke~putusan ke ~bi~jakan.
25

 I~sti~lah ke~bi~jakan le ~bi~h se~ri~ng dan se~cara luas 

di~gunakan dalam kai~tannya de ~ngan ti~ndakan atau ke~gi~atan pe~me~ri~ntah se~pe~rti~ 

pe~ri~laku ne~gara pada umumnya. Untuk me~li~hat ke~be~rhasi~lan suatu ke~bi~jakan 

dan ti~ndakan dalam pe~ngambi~lan ke~putusan, maka sangat be ~rgantung pada 

i~mple~me~ntasi ~ ke~bi~jakan i~tu se ~ndi~ri~.  

Ke~bi ~jakan adalah suatu ti~ndakan yang me~ngarah pada tujuan yang 

di~usulkan ole ~h se~se~orang, ke~lompok, atau pe~me~ri~ntah dalam li~ngkungan 

te~rte~ntu se~hubungan de~ngan adanya hambatan te~rte~ntu se~raya me~ncari~ 

pe~luang-pe~luang untuk me~ncapai~ tujuan atau me~wujudkan sasaran yang 

di~i~ngi~nkan. I~mple~me~ntasi~ ke~bi~jakan me~nunjuk akti~vi~tas me~njalankan 

ke~bi~jakan dalam ranah se~nyatanya, bai~k yang di~lakukan ole~h  pe~me~ri~ntah 

maupun para pi~hak yang te~lah di~te~ntukan dalam ke~bi~jakan. I~mple~me~ntasi~ 

ke~bi~jakan se~ndi~ri~ bi~asanya ada yang di~se~but se~bagai~ pi~hak i~mple~me~ntor, dan 
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 Abdul Wahab Soli~chi~n, 2008, I~mple~me~ntasi~ Ke~bi~jakan.  hlm.65. 
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ke~lompok sasaran. I~mple~me~ntor ke~bi~jakan adalah me~re~ka yang se ~cara re~smi~ 

di~akui~ se~bagai~ i~ndi~vi~du/le~mbaga yang be~rtanggung jawab atas pe~laksanaan 

program di~lapangan.  

I~mple~me~ntasi~ ke~bi~jakan di~pandang dalam pe~nge~rti~an yang luas 

me~rupakan alat admi~ni~strasi~ hukum di~mana be~rbagai~ aktor, organi~sasi~, 

prose~dur dan te~kni~k yang be~ke ~rja be~rsama-sama untuk me~njalankan ke~bi~jakan 

guna me~rai~h dampak atau tujuan yang di~i~ngi ~nkan. I~mple~me~ntasi~ ke~bi~jakan 

me~rupakan faktor yang pali~ng pe~nti~ng bagi~ ke~be~rhasi~lan se~buah ke~bi~jakan. 

Tanpa di~i~mple~me~ntasi~kan ke~bi~jakan publi~k hanya akan me~njadi~ dokume~ntasi~ 

be~laka. Hal lai~n yang pe~nti~ng juga dalam i~mple ~me~ntasi~ ke~bi~jakan adalah ti~dak 

se~mua ke~bi~jakan yang te~lah di~ambi~l dan di~sahkan ole~h pe~me~ri~ntah de~ngan 

se~ndi~ri~nya akan dapat di~laksanakan se~suai~ de~ngan tujuan ke~bi~jakan i~tu. 

Ke~be ~rhasi~lan i~mple~me~ntasi~ ke~bi~jakan akan di~te~ntukan ole~h banyak vari~abe~l 

atau faktor, dan masi~ng-masi ~ng vari~abe~l te~rse~but sali~ng be ~rhubungan satu 

sama lai~n. 

Ke ~bi~jakan dari~ Me~te~r dan Horn me~ne ~tapkan be~be~rapa vari~abe~l yang 

di~yaki~ni~ dapat me~mpe~ngaruhi~ i~mple~me~ntasi~ dan ki~ne~rja ke~bi~jakan. Be~be~rapa 

vari~abe~l yang te~rdapat dalam Mode~l Van Me~te ~r dan Van Horn adalah se~bagai~ 

be~ri~kut:
26

 

1. Standar dan sasaran ke~bi~jakan, standar dan sasaran ke~bi~jakan pada 

dasarnya adalah apa yang he~ndak di~capai~ ole~h program atau ke~bi~jakan, 

bai~k yang be~rwujud maupun ti~dak, jangka pe~nde~k, me~ne~ngah atau 

                                                                   
26

 AG. Subarsono, Anali~si~s Ke~bi~jakan Publi~k, (Yogyakarta: Pustaka Pe~lajar, 2005), hlm. 

99. 
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panjang. Ke ~je~lasan dan sasaran ke~bi~jkan harus dapat di~li~hat se~cara 

spe~si~fi~k se~hi~ngga di~ akhi~r program dapat di~ke~tahui~ ke~be~rhasi~lan atau 

ke~gagalan dari~ ke~bi~jakan atau program yang di ~jalankan. 

2. Sumbe~r daya me~nunjuk ke~pada se~be~rapa be~sar dukungan fi~nansi~al dan 

sumbe~r daya manusi~a untuk me~laksanakan program atau ke~bi~jakan. Hal 

suli~t yang te~rjadi~ adalah be~be~rapa ni~lai~ sumbe~r daya (bai~k fi~nansi~al 

maupun manusi~a) untuk me~nghasi~lkan i~mple~me~ntasi~ ke ~bi~jakan de~ngan 

ki~ne~rja bai~k. E~valuasi~ program/ke ~bi~jakan se~harusnya dapat me~nje~laskan 

ni~lai~ yang e ~fi~si~e~n.  

3. Komuni ~kasi~ antar badan pe~laksana, me~nunjuk ke~pada me~kani~sme~ 

prose~dur yang di~canangkan untuk me~ncapai~ sasaran dan tujuan program. 

Komuni ~kasi~ i~ni~ harus di~te~tapkan se~bagai~ acuan, mi~salnya: se ~be~rapa se~ri~ng 

rapat ruti~n akan di~adakan, te~mpat dan waktu. Komuni~kasi~ antar organi~sasi~ 

juga me~nunjuk adanya tuntutan sali~ng dukung antar i~nsti~tusi~ yang 

be~rkai~tan de~ngan program/ke~bi~jakan.
27

 

4. Li ~ngkungan sosi ~al, e~konomi~ dan poli~ti~k, me~nunjuk bahwa li~ngkungan 

dalam ranah i~mple~me~ntasi ~ dapat me~mpe~ngaruhi~ ke~sukse ~san i~mple~me~ntasi~ 

ke~bi~jakan i~tu se~ndi~ri~.  

5. Si~kap pe~laksana, me~nunjuk bahwa si~kap pe~laksana me~njadi~ vari~abe~l 

pe~nti~ng dalam i~mple~me~ntasi~ ke~bi~jakan. Se~be~rapa de~mokrati~s, antusi~as dan 

re~sponsi~f te~rhadap ke~lompok sasaran dan li~ngkungan be ~be~rapa yang dapat 

di~tunjuk se~bagai~ bagi ~an dari~ si~kap pe~laksana i~ni~. 
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  Me~nurut Ri~ant Nugroho, untuk Ne~gar-ne~gara be~rke~mbang, ke~bi~jakan 

publi~k se~bai ~knya ti~dak gagal dalam pe ~rumusannya atau pe~mbuatan 

ke~putusannya, kare~na akan me~mpe~rle~mah kre~di~bi~li~tas pe~mbuat ke~bi~jakan, 

pe~me~ri~ntah yang be~rkuasa.
28

 Namun, pe~rumusan ke~bi~jakan ti~dak dapat 

di~pi~sahkan dari~ i~mple~me~ntasi~ ke~bi~jakan, ole~h kare~nanya pe~rumusan 

ke~bi~jakan di~ Ne~gara-ne~gara be ~rke~mbang di~anggap gagal ji~ka: 

1. Ke~bi ~jakan be~rhasi~l di~rumuskan, te~tapi~ ke~bi~jakan ti~dak mampu untuk 

di~i~mple~me ~ntasi~kan. Hal i~ni~ di~namakan se~bagai~ ke~gagalan manaje~me~n, 

kare~na ke~bi~jakan ke~mudi~an unde~rmanage~ atau ti~dak mampu di~manage~. 

2. Ke~bi ~jakan be~rhasi~l di~rumuskan, te~tapi~ i~mple~me~ntasi~nya mahal. Hal i~ni~ 

di~namakan ke~gagalan admi~ni~strati~f. 

3. Ke~bi ~jakan be~rhasi~l di~rumuskan dan i~mple~me~ntasi~nya juga be~rhasi~l, te~tapi~ 

hasi~lnya ti ~dak se~pe~rti~ yang di~de~sai~n. Ke~gagalan i~ni~ di~namakan ke~gagalan 

de~sai~n. 

4. Ke~bi ~jakan be~rhasi~l di~rumuskan, i~mple~me~ntasi~nya sama be~rhasi~lnya 

se~pe~rti~ de ~sai~n, te~tapi~ ti~dak cocok de~ngan ke~ari~fan ke~bi~jakan dari~ hasi~l 

yang di~harapkan. Ke~gagalan i~ni~ di~namakan ke~gagalan te~ori~. 

5. Ke~bi ~jakan be~rhasi~l di~rumuskan, te~tapi~ i~mple~me~ntasi~nya di~ambi~l ali~h ole~h 

ke~pe~nti~ngan poli~ti~k lai~n dan/atau admi~ni~strasi~ lai~n, ole~h kare~nanya 

me~nci~ptakan hasi~l yang be~rbe~da total. Ke~gagalan i~ni~ di~namakan 

ke~gagalan yang ke~luar re~l.
29
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 Nugroho, Ri~ant. Ke~bi~jakan Publi~k di~ Ne~gara-Ne~gara Be~rke~mbang. Yogyakarta: 

Pustaka Pe~lajar, 2014, hlm.251. 
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Tujuan i~su pe~mbuatan ke~bi~jakan di~ Ne~gara-ne~gara be~rke~mbang adalah 

bagai~mana me~nghi~ndari~ ke ~gagalan ke~bi~jakan kare~na ke ~bi~jakan harus 

di~ke~mbangkan me~njadi~ “ke~bi~jakan pe~me~ri~ntah”, dan bagai~mana me~mbuat 

ke~gagalan akuntabe~l kare~na kadang-kadang ke~gagalan datang di~ luar 

kapasi~tas pe~mbuat ke~bi~jakan dan suli~t untuk di ~tangani~. 

B. Pedagang Kaki Lima (PKL) 

1. Pengertian Pedagang Kaki Lima  

 Pe ~dagang kaki~ li~ma me~nurut kamus be~sar bahasa I~ndone~si~a adalah 

pe~dagang yang me~njual barang dagangannya di~ pi~nggi~r jalan atau di~ 

dalam usahanya me~ggunakan sarana dan pe~rle~ngkapan yang mudah di~ 

bongkar pasang atau di~ pi ~ndahkan se~rta me ~mpe~rgunakan bagi ~an jalan atau 

trotoar, te~mpat-te~mpat yang ti ~dak di~pe~runtukkan bagi~ te~mpat untuk 

be~rusaha atau te~mpat lai~n yang bukan mi~li~knya.
30

 Pe~dagang kaki~ li~ma 

/PKL te~lah me~njadi~ fe~nome~na yang lazi~m te~rdapat pada kota-kota be~sar di~ 

ne~gara I~ndone~si~a. Pe~me~ri~ntah dae~rah se~bagai~ otori~tas yang me~mpunyai~ 

ke~we~nangan untuk me~nge~lola di~nami~ka masyarakat, me~mpunyai~ 

ke~bi~jakan yang  be~rbe~da-be~da dalam me~nyi ~kapi~ fe~nome~na te~rse~but.  

 Me ~nurut Handoko Tanuwi~jaya pe ~dagang kaki~ li~ma me~rupakan 

salah satu je~ni~s pe~rdagangan dalam se~ktor i~nformal, yai~tu ope~rator usaha 

ke~ci~l yang me~njual makanan, barang, jasa yang me~li~batkan e~konomi~ dan 
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transaksi~ pasar. Hal i~ni~ se ~ri~ng di ~se~but de~ngan se ~ktor i~nformal pe~rkotaan. 

Ci~ri~- ci~ri~ pe~dagang kaki ~ li~ma se~bagai~ be~ri~kut: 
31

  

a. Pada umumnya ti~ngkat pe~ndi~di~kannya re~ndah 

b. Me~mi~li~ki~ si ~fat spe~si~asi~ali~s dalam ke~lompok barang atau jasa yang 

di~pe~rjual be~li~kan 

c. Barang yang di~pe~rjualbe~li~kan be~rasal dari~ produse~n ke~ci~l atau hasi~l 

produksi~ se~ndi~ri~ 

d. Umumnya , modal usahanya ke~ci~l 

e. Hubungan pe~dagang kaki~ li~ma de~ngan konsume ~nnya be~rsi~fat 

kome~rsi~al 

2. Bentuk Sarana Fisik Pedagang Kaki Lima  

 Be ~ntuk sarana i~ni~ te~rdi~ri~ dari~ 2 macam, yai~tu ge~robak atau  ke~re~ta 

dorong tanpa atap dan ge~robak atau ke~re ~ta yang be ~ratap. Be~ntuk i~ni~ di~ 

kate~gori ~kan dalam be~ntuk akti~vi ~tas PKL yang pe~rmane~n atau se~mi~ 

pe~rmane~n dan umunya di~ jumpai~ pada PKL.
32

  

a. Ke ~ranjang, be~ntuk sarana i~ni~ di~ gunakan ole~h para pe~dagang yang 

ke~li~li~ng. Be ~ntuk i~ni~ di~maksudkan agar barang jualan mudah di~bawa 

untuk be~rpi~ndah te~mpat 

b. Alas atau ge ~laran, pe~dagang me~njajakan barang jualannya di~ atas kai~n, 

ti~kar dan lai~n-lai~n.  

c. Me~ja, be~ntuk sarana be~rdagang yang me~nggunakan me ~ja dan be~ratap 

dan ti~dak be~ratap.  
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d. Warung, te ~rdi~ri~ dari~ be~be~rapa ge~robak yang di~atur de~ngan be~rje~je~r 

yang di~le~ngkapi~ de~ngan me~ja dan bangku-bangku panjang. 

e. Ki ~os, pe ~dagang yang me ~nggunakan sarana i~ni~ di~kate~gori ~kan pe~dagang 

yang me~ne~tap, kare~na se~cara fi~si~k je~ni~s  ti~dak dapat di~pi~ndahkan. 

3. Jenis-Jenis Pedagang 

a. Age ~n adalah le~mbaga saluran di~stri~busi ~ yang me~lakukan transaksi~ jual 

be~li~ barang produksi~ suatu pe~rusahaan. 

b. Pe~dagang Be ~sar atau grosi ~r adalah  pe~dagang yang se ~cara langsung 

me~mbe~li~ produksi~ pe ~rusahaan dalam jumlah partai~ yang be~sar, 

ke~mudi~an me~njualnya ke ~ pe~dagang ke ~ci~l.  

c. Pe~dagang e~ce~ran adalah pe~dagang yang me~mbe~li ~ barang dari~ 

pe~dagang be ~sar lalu me~njualnya ke~pada konsume~n. 

d. Make~lar adalah waki~l untuk pe~mbe~li~ atau pe~njual, make~lar 

me~ngadakan pe~rjanji~an-pe~rjanji~an atas nama me~re~ka dalam pe~njualan 

atau pe~mbe~li~aan suatu barang.
33

  

4. Tempat Beroperasi Pedagang Kaki Lima (PKL) 

a. Trotoar adalah te~mpat jalan be~sar yang se~di~ki~t le~bi~h ti~nggi ~ dari~ pada 

jalan te~rse~but, te~mpat orang be~rjalan kaki~, pe~dagang kaki~ li~ma 

bi~asanya be~rakti~vi ~tas di~ trotoar, se~hi~ngga trotoar bukan lagi~ se~bagai~ 

te~mpat yang nyaman untuk pe~jalan kaki~ kare~na sudah be~rali~h fungsi ~. 

b. Bahu jalan, yai ~tu bagi~an te~pi~ jalan yang di~pe~rgunakan se~bagai~ te~mpat 

untuk ke~ndaraan yang me~ngalami~ ke~rusakan. Ke ~ndaraan darurat 
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se~bagai~ ambulan, pe~madam ke~bakaran, poli~si~ yang se ~dang  me~nuju 

te~mpat yang me~me~rlukan bantuan ke~daruratan di~kala jalan se~dang 

me~ngalami~ ke~padatan yang ti~nggi~. 

c. Badan jalan, yai~tu le~bar jalan yang di~pe~rgunakan untuk pe~rge ~rakan 

lalu li~ntas.
34

 

5. Hak Kewajiban dan Larangan Pedagang Kaki Lima 

 Dalam pasal 27 ayat 2 UUD 1945, te ~lah di~je~laskan bahwa “ti~ap-ti~ap 

warga ne ~gara be~rhak atas pe~ke~rjaannya dan pe~nghi ~dupan yang layak bagi~ 

ke~manusi~aan”.
35

 E~se~nsi~ pasal yang di ~maksud adalah sangat je~las 

me~mbe~ri~kan wi~layah Ne ~gara Ke~satuan Re ~publi~k I~ndone~si~a untuk be~ke~rja 

dan me~njadi~ pe~nghi ~dupan PKL me~rupakan bagi~an dari~ pe ~dagang se~ktor 

i~nformal yang me~lakukan usaha agar te~tap bi~sa hi~dup dan ke~be~tulan PKL 

me~njadi~ pe~ke~rjaan se~bagai~ salah satu sumbe~r pe~nghdi~upannya se ~bagai~ 

PKL.  

 Be ~rdasarkan Pe~raturan Me~nte~ri~ Dalam Ne~ge ~ri~ Re~publi~k I~ndone~si~a 

Nomor 41 Tahun 2012 Te~ntang Pe ~doman Dan Pe~nataan Dan 

Pe~mbe~rdayaan Pe~dagang Kaki~ Li ~ma bahwasanya di~je~laskan me~nge ~nai~ 

Hak dan Ke ~waji~ban dan Larangan PKL se ~bagai~ be~ri~kut:
36

 

a. Hak Pe ~dagang Kaki~ Li ~ma (PKL) 

1) Me ~ndapatkan pe~layanan pe~ndaftaran usaha PKL 

2) Me ~lakukan ke~gi ~atan usaha di~ lokasi~ yang te~lah dte~tapkan 
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 Darmadi~, A. Pe~re~ncanaan Transportasi ~ dan I~nfrastruktur, Jakarta: Rajawali~ Pe~rs, 

2020, hlm.85-90. 
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 Undang-Undang Dasar Ne ~gara Re~publi~k I~ndone ~si~a Tahun 1945, Pasal 27 ayat 2. 
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3) Me ~ndapatkan i~nformasi~ dan sosi~ali~sasi~ atau pe~mbe~ri~tahuan te~rkai~t 

de ~ngan ke~gi~atan usaha di~ lokasi~ yang be ~rsangkutan 

4) Me ~ndapatkan pe~ngaturan , pe~nataan, pe~mbi~naan dan pe~ndampi~ngan 

dalam pe~nge~mbangan usahanya. 

5) Me ~ndapatkan pe~ndampi~ngan dalam me~ndapatkan pi~njaman 

pe ~modalan de~ngan mi~tra bank. 

b. Ke ~waji~ban Pe~dagang Kaki~ Li ~ma  

1) Me ~matuhi~ ke~te~ntuan pe~rundang-undangan.  

2) Me ~matuhi~ waktu ke~gi ~atan usaha yang te~lah di~te~tapkan ole~h 

Bupati~/Wali~kota.  

3) Me ~me~li~hara ke~i~ndahan, ke~te~rti~ban, ke~amanan, ke~be~rsi~han dan 

ke ~se~hatan li~ngkungan te~mpat usaha.  

4) Me ~ne~mpatkan dan me~nata barang dagangan dan/atau jasa se~rta 

pe ~ralatan dagangan de~ngan te~rti~b dan te~ratur.  

5) Ti~dak me~ngganggu lalu li~ntas dan ke~pe~nti~ngan umum.
37

 

6. Larangan Pedagang dalam melakukan kegiatan usahanya  

a. Me~lakukan ke~gi~atan usahanya di~ ruang umum yang ti~dak di~te~tapkan 

untuk lokasi~ PKL; 

b. me~rombak, me~nambah dan me~ngubah fungsi ~ se ~rta fasi~li~tas yang ada 

di~ te~mpat atau lokasi~ usaha PKL yang te~lah di~te~tapkan dan/ atau 

di~te~ntukan Bupati~/Wali~kota; 

c. me~ne~mpati~ lahan atau lokasi~ PKL untuk ke~gi ~atan te~mpat ti~nggal; 
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d. be~rpi ~ndah te~mpat atau lokasi~ dan/atau me~mi~ndahtangankan TDU 

PKL tanpa se~pe~nge~tahuan dan se~i~zi~n Bupati~/Wali~kota; 

e. me~ne~lantarkan dan/atau me~mbi~arkan kosong lokasi ~ te~mpat usaha 

tanpa ke~gi ~atan se~cara te~rus-me~ne~rus se ~lama 1 (satu) bulan; 

f. me~ngganti~ bi~dang usaha dan/atau me~mpe~rdagangkan barang i ~le~gal; 

g. me~lakukan ke~gi~atan usaha de~ngan cara me~rusak dan atau me~ngubah 

be~ntuk trotoar, fasi~li~tas umum, dan/atau bangunan di~ se ~ki~tarnya; 

h. me~nggunakan badan jalan untuk te~mpat usaha, ke~cuali~ yang 

di~te~tapkan untuk lokasi~ PKL te ~rjadwal dan te~rke~ndali~; 

i. PKL yang ke~gi ~atan usahanya me~nggunakan ke~ndaraan di~larang 

be~rdagang di~ te~mpat-te~mpat larangan parki~r, pe~mbe~rhe~nti~an 

se~me ~ntara, atau trotoar; dan 

j. me~mpe~rjualbe~li~kan atau me~nye ~wakan te~mpat usaha PKL ke~pada 

pe~dagang lai~nnya.
38

 

C. Peraturan Daerah Kota Padangsidimpuan Nomor 08 Tahun 2005  

Pe~raturan Kota Padangsi ~di~mpuan Nomor 08 Tahun 2005 Te~ntang 

Pe~nataan Dan Pe~mbi~naan Pe~dagang Kaki~ Li ~ma, pe~nge ~rti~an dari~ PKL dalam 

pasal 1 huruf e~ di~je~laskan bahwa pe~dagang kaki~ li~ma adalah orang atau badan 

yang me~lakukan ke~gi ~atan usaha dagang atau jasa, di~te~mpat-te~mpat umum 

yang be~rada di~luar are~al/lokasi~ pasar atau pe~lantaran pasar yang di~se~di~akan.
39

  

Pe~rke~mbangannya ke ~be~radaan PKL di ~ kawasan pe~rkotaan se~pe~rti~ kota 

Padangsi ~di~mpuan te~lah me~nggunakan fasi~li~tas umum se~pe~rti~ trotoar dan 
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dae~rah mi~li~k jalan, dan hal te~rse~but dapat me~nganggu ke ~te~ntraman, ke~te~rti~ban 

masyarakat, ke~be~rsi~han li~ngkungan, dan ke~lancaran lalu li~ntas dae~rah mi~li~k 

jalan me~rupakan fasi~li~tas umum yang pe~rlu di~pe~li~hara se~suai~ de~ngan 

pe~runtukannya. be~rdasarkan kondi~si~ te~rse~but pe~rlu di~lakukan pe~ngaturan 

te~rhadap ke~gi~atan usaha pe~dagang kaki~ li~ma. se~suai~ de~ngan pe~ngaturan 

Pe~dagang Kaki~ Li ~ma (PKL).  

Pe~mbi ~naan di~je~laskan dalam pasal 6 ayat (1) yang be ~rbunyi ~: Untuk 

ke~pe~nti~ngan pe~nge~mbangan usaha dan pe~ni~ngkatan ke~se~jahte~raan pe~dagang 

kaki~ li~ma, wali~kota atau i~nstansi~ te~kni~s lai~nnya me~mbe~ri~kan pe~mbi~naan 

be~rupa bi~mbi~ngan, pe~nyuluhan se~cara be~rke~si~nambungan. Pe~ri~zi ~nan 

me~nge~nai~ PKL yang me~lakukan ke~gi ~atan usahanya di~ kota padangsi~di~mpuan 

di~atur dalam pasal 3, yang be ~rbunyi ~: 

(1). Se~ti~ap pe~dagang kaki ~ li~ma yang akan me~lakukan ke~gi~atan i~zi~n dari~ 

ke~pala dae~rah\ pe~jabat yang di ~tunjuk. 

(2). I~zi~n se~bagai~mana di~maksud ayat (1) pasal i~ni~ di~ajukan de~ngan cara 

me~ndaftarkan di~ri~ se~rta me~me~nuhi~ pe~rsyaratan yang te~lah di~te~tapkan. 

(3). I~zi~n se~bagai~mana di~maksud ayat (2) pasal i~ni~ ti~dak bole~h di~pi~ndah 

tangankan de~ngan cara apapun dan ke~pada si~apapun ke~cuali~ de~ngan 

i~zi~n ke~pala dae~rah atau pe~jabat yang di~tunjuk. 

(4). Untuk me~mpe~role~h i~zi~n se~bagai~mana di~maksud pada ayat (2) Pasal 

i~ni~.
40
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D. Penertiban 

Pe~ne~rti~ban adalah prose~s, pe~mbuatan, cara untuk me ~njadi~kan te~rti~b 

se~dangkan pe ~nanggulangan adalah prose~s, pe ~mbuatan, cara me~nanggulangi~ 

se~suatu.
41

 I~sti~lah pe~nanggulangan me~mi~li~ki~ hubungan de~ngan ke~bi~jakan bai~k 

admi~ni~strasi~ ataupun tata kota, ke~te~rkai~tan i~ni~ yang nanti~nya akan 

me~nje~laskan konse~p me~nge~nai~ pe~nanggulangan. Pe~ne ~rti~ban dalam 

pe~manfaatan ruang adalah usaha atau ke~gi~atan untuk me~ngambi~l ti~ndakan 

agar pe~manfaatan ruang se~suai~ re~ncana dapat te~rwujud. Ke~gi~atan pe~ne~rti~ban 

dapat di~lakukan dalam be~ntuk pe~ne~rti~ban langsung dan pe ~ne~rti~ban ti~dak 

langsung.  

Pe~ne~rti~ban di~lakukan me~lalui~ me~kani~sme~ pe~ne~gakan hukum yang 

di~se~le~nggarakan se~suai~ de~ngan pe~raturan pe~rundang-undangan yang be~rlaku. 

Se~dangkan pe~ne~rti~ban ti~dak langsung di~lakukan dalam be~ntuk sanksi~ 

di~si~nse~nti~f, antara lai~n me~lalui~ pe~nge~naan re~tri~busi~ se~cara progre~si~f atau 

me~mbatasi~ pe~nye~di~aan sarana dan prasarana li~ngkungannya. Untuk 

me~nghadapi~ masalah PKL di~cari~kan solusi~ de~ngan cara me~ne~rapkan si~ste~m 

ke~bi~jakan yai ~tu de~ngan pe~nataan, pe~nguatan ke~le~mbagaan dan pe~rmodalan. 

Ji~ka ki~ta pe~rhati~kan te~rtanamnya pola pe~ri~laku dari~ masyarakat se~pe~rti~ SDM 

PKL re~ndah, jumlah PKL se ~maki~n banyak, lokasi~ ke~be~radaan PKL yang 

me~nye~bar. 

Pe~me~ri~ntah sudah me ~ngambi~l langkah-langkah untuk pe~nataan dan 

pe~mbi~naan PKL di~ Kota-Kota dan Kabupate~n yang ada di~ I~ndone~si~a de~ngan 

                                                                   
 

41
T i~m Pe ~nyusun Pusat Bahasa,  Kamus Be ~sar Bahasa I~ndone ~si~a, hlm. 1442. 
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me~nge~luarkannya Pe~raturan Pre~si~de~n Nomor 125 Tahun 2012 te~ntang 

Koordi~nasi ~ Pe ~nataan dan Pe~mbe~rdayaan PKL hi~ngga me~nge~luarkan Pe~raturan 

Me~ntri~ Dalam Ne~ge~ri~ Nomor 41 Tahun 2012 te~ntang Pe~nataan dan 

Pe~mbe~rdayaan Pe~dagang Kaki~ Li ~ma. Pe~raturan Pre~si~de~n Nomor 125 Tahun 

2012 dalam pasal 3 me~nye~butkan bahwa:
42

 

1. Koordi~nasi ~ pe~nataan PKL se~bagai~mana di~maksud dalam pasal 2, 

di~laksanakan me~lalui~ :  

a. Pe~ndataan dan pe~ndaftaran PKL;  

b. Pe~ne~tapan lokasi~ PKL;  

c. Pe~mi~ndahan dan pe~nghapusan lokasi~ PKL;  

d. Pe~re~majaan Lokasi ~ PKL; dan  

e. Pe~re~ncanaan pe~nye~di~aan ruang bagi~ ke~gi~atan PKL. 

2. Pe~ndataan dan pe~ndaftaran PKL se~bagai~mana di~maksud pada ayat (1) 

huruf a me ~li~puti~ :  

a. Lokasi ~;  

b. Je~ni~s te~mpat usaha;  

c. Bi~dang usaha;  

d. Modal usaha; dan  

e. Volume~ pe~njualan. 

3. Pe~ne~tapan lokasi~ PKL se ~bagai~mana di~maksud pada ayat (1) huruf b, 

me~rupakan lokasi~ bi~naan yang te~rdi~ri~ atas lokasi~ pe~rmane~n dan lokasi~ 

se~me~ntara yang di~te~tapkan se~suai~ de~ngan re~ncana tata ruang wi~layah. 
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4. Pe~mi~ndahan dan pe~nghapusan Lokasi~ PKL se~bagai~-mana di~maksud pada 

ayat (1) huruf c, di~laksanakan pada lokasi~ PL yang bukan pe ~runtukkannya. 

5. Pe~re~majaan lokasi~ PKL se~bagai~mana di~maksud pada ayat (1) huruf d, 

me~rupakan upaya pe~rbai~kan kuali~tas li~ngkungan pada lokasi~ yang se~suai~ 

de~ngan pe ~runtukkannya.
43

 

6. Pe~re~ncanaan pe~nye~di~aan ruang bagi~ ke~gi~atan PKL se~bagai~mana di~maksud 

pada ayat (1) huruf e~, me~rupakan pe~nye~di ~aan ruang untuk ke~gi~atan PKL 

se~suai~ de~ngan ke~te~ntuan pe~raturan pe~rundang-undangan bi ~dang pe~nataan 

ruang. 

Pe~raturan Pre~si~de~n Nomor 125 Tahun 2012 dalam pasal 7 

me~nye~butkan bahwa: 

a. Pe~nyuluhan, pe~lati~han dan/atau bi~mbi~ngan sosi~al; 

b. Pe~ni~ngkatan ke~mampuan be~rusaha; 

c. Pe~mbi~naan dan bi~mbi~ngan te~kni~s; 

d. Fasi~li~tas akse~s pe~rmodalan; 

e. Pe~mbe~ri~an bantuan sarana dan prasarana; 

f. Pe~nguatan ke~le~mbagaan me~lalui~ kope~rasi~ dan ke~lompok usaha be~rsama; 

g. Fasi~li~tas pe~ni~ngkatan produksi~; 

h. Pe~ngolahan, pe~nge ~mbangan jari~ngan dan promosi~; 

i. Fasi~li~tas ke~rja sama antar dae~rah; 

j. Me~nge ~mbangkan ke~mi~traan de~ngan duni~a usaha.
44
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Pe~raturan Me~nte~ri~ Dalam Ne~ge ~ri~ Nomor 41 Tahun 2012 dalam Pasal 2 

me~nye~butkan bahwa: 

a. Me~nte~ri~ be~rwe~nang me ~lakukan pe~mbi~naan dalam pe~nataan dan 

pe~mbe~rdayaan PKL. 

b. Gube~rnur dan Bupati~/Wali~kota waji~b me~lakukan pe~nataan dan 

pe~mbe~rdayaan PKL. 

Dalam pasal te~rse~but me~nte~ri~ be~rwe~nang me~lakukan pe~mbi~naan 

se~dangkan Gube~rnur dan Bupati~/Wali~kota waji~b me~lakukan pe~nataan 

di~masi~ng-masi~ng Dae~rah. Pe~mbi~naan PKL pada Pe~raturan Me~nte~ri~ Dalam 

Ne~ge ~ri~ Nomor 41 Tahun 2012 me~nye~butkan dalam pasal 3 ayat (1) bahwa: 

Pe~mbi~naan dalam pe~nataan dan pe~mbe~rdayaan se~bagai~mana di~maksud dalam 

pasal 2 me~li~puti~:
45

 

a. Pe~ndataan; 

b. Pe~re~ncanaan pe~nye~di~aan ruang bagi~ ke~gi~atan se~ktor i~nformal; 

c. Fasi~li~tasi~ akse~s pe ~rmodalan; 

d. Pe~nguatan ke~le~mbagaan; 

e. Pe~mbi~naan dan bi~mbi~ngan te~kni~s; 

f. Fasi~li~tasi~ ke~rjasama antar dae~rah; dan 

g. Me~nge ~mbangkan ke~mi~traan de~ngan duni~a usaha. 

Se~dangkan pe~nataan PKL di~atur di~dalam Pe~raturan Me~nte~ri~ Dalam 

Ne~ge ~ri~ Nomor 41 Tahun 2011 pada Pasal 6, 7, dan 8 me~nye~butkan bahwa: 
46
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Pasal 6 

1) Pe~nataan PKL se~bagai~mana di~maksud dalam Pasal 3 ayat (1) 

di~lakukan te~rhadap PKL dan lokasi~ te~mpat ke~gi~atan PKL. 

2) Pe~nataan lokasi~ te~mpat ke~gi~atan se~bagai~mana di~maksud pada ayat (1) 

di~lakukan di~ kawasan pe~rkotaan se~suai~ de~ngan ke~te~ntuan pe~raturan 

pe~rundang-undangan yang me~ngatur te~ntang pe~nataan ruang. 

Pasal 7 

Gube~rnur me~lakukan pe~nataan PKL me ~lalui~: 

a. fasi~li~tasi~ pe~nataan PKL li~ntas kabupate~n/kota di~ wi~layahnya; 

b. fasi~li~tasi~ ke~rjasama pe~nataan PKL antar kabupate~n/kota di~ wi~layahnya; 

dan 

c. pe~mbi~naan Bupati~/Wali~kota di~ wi~layahnya. 

Pasal 8 

Bupati ~/Wali~kota me~lakukan pe~nataan PKL de~ngan cara: 

a. Pe~ndataan PKL; 

b. Pe~ndaftaran PKL; 

c. Pe~ne~tapan lokasi~ PKL; 

d. Pe~mi~ndahan PKL dan pe~nghapusan lokasi~ PKL; dan 

e. Pe~re~majaan lokasi~ PKL 

E. Pusat Pasar Kota 

Pusat pasar kota me~rupakan ruang vi~tal dalam e~kosi~ste~m e~konomi~ dan 

sosi~al masyarakat urban, yang ti~dak se~kadar me~njadi~ te~mpat transaksi~ 

kome~rsi~al namun juga wadah i~nte~raksi~ sosi ~al dan re~pre~se~ntasi~ di~nami~ka 
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ke~hi~dupan pe ~rkotaan.
47

 Se~cara konse~ptual, pasar tradi~si~onal di~ pusat kota 

ti~dak hanya be ~rfungsi ~ se~bagai~ sarana e~konomi~, me~lai~nkan juga me~njadi~ ruang 

publi~k yang me~mi~li~ki~ si~gni ~fi~kansi~ kultural dan struktural dalam ke~hi~dupan 

masyarakat. 

Dari~ pe~rspe~kti~f ge~ografi~s dan sosi~ologi~s, pusat pasar kota me~mi~li~ki~ 

komple~ksi~tas struktural yang me~nggambarkan re~lasi~ kuasa, i~nte~raksi~ 

e~konomi~, dan di~nami~ka sosi~al yang di~nami~s.
48

 Pasar tradi~si~onal ti~dak se~kadar 

te~mpat jual be~li~, me~lai~nkan si~ste~m sosi~al yang komple~ks di~ mana te~rjadi~ 

pe~rtukaran barang, jasa, i~nformasi~, dan re~lasi~ sosi~al antarke~lompok 

masyarakat. Struktur i~nte~rnal pasar me~nce~rmi~nkan hi~e~rarki~ sosi~al-e~konomi~ 

yang te~rbe~ntuk me~lalui~ me~kani~sme~ adaptasi~ dan ne~gosi~asi~ antaraktor yang 

te~rli~bat. 

Se~cara e~konomi~, pusat pasar kota me~rupakan e~kosi~ste ~m mi~kro yang 

me~mi~li~ki~ pe~ran strate~gi ~s dalam me~ndukung si ~ste~m pe~re~konomi~an lokal. Para 

pe~dagang di ~ pasar tradi~si~onal, khususnya pe~dagang ke~ci~l dan me~ne~ngah, 

me~njadi~ tulang punggung e~konomi~ masyarakat yang be ~rpe~ran dalam 

di~stri~busi~ barang, pe~me~nuhan ke~butuhan konsume~n, dan pe~nci~ptaan lapangan 

ke~rja. Me~ski ~pun me~nghadapi~ tantangan dari~ pe~rdagangan mode~rn, pasar 

tradi~si~onal te~tap me~mi~li~ki~ ke~uni~kan dan ke~tahanan dalam me~nghadapi~ 

pe~rubahan struktural e~konomi~. 
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Aspe~k ke~le~mbagaan dan tata ke~lola pusat pasar kota me~mi~li~ki~ 

komple~ksi~tas te~rse~ndi~ri~. Pe ~me~ri~ntah dae~rah me~mi~li~ki~ pe~ran krusi~al dalam 

me~ngatur, me~nge~lola, dan me~nge~mbangkan i ~nfrastruktur pasar.
49

 Hal i~ni~ 

me~ncakup aspe~k fi~si~k se~pe~rti~ pe~mbangunan fasi~li~tas, manaje~me~n ke~te~rti~ban, 

hi~ngga re ~gulasi ~ yang me ~ngatur akti~vi ~tas pe~rdagangan. Kuali~tas tata ke~lola 

pasar sangat me~ne~ntukan ti~ngkat e~fe~kti~vi~tas, ke~amanan, dan ke~nyamanan para 

pe~dagang dan pe ~ngunjung. 

Di~me~nsi~ sosi~al-kultural pusat pasar kota ti~dak dapat di~abai~kan dalam 

anali~si~s kompre~he~nsi ~f. Pasar tradi~si~onal me~rupakan ruang di ~ mana prakti~k 

sosi~al, pe~rtukaran budaya, dan ne~gosi ~asi~ i~de~nti~tas be~rlangsung. Di~ si~ni~, 

pe~dagang dari~ be~rbagai~ latar be~lakang e ~tni~s, agama, dan ke~las sosi ~al 

be~ri~nte~raksi~, me~mbe~ntuk jari~ngan sosi ~al yang komple~ks. Pasar me~njadi~ 

mi~ni~atur dari~ komple~ksi~tas ke~hi~dupan pe~rkotaan, di~ mana pe~rbe~daan ti~dak 

se~kadar di~pe~rte~mukan, namun juga di~ne~gosi ~asi~kan me~lalui~ prakti~k e ~konomi~ 

dan i~nte~raksi~ sosi~al. 

F. Partisipasi Masyarakat  

Parti~si ~pasi~ masyarakat me~rupakan ke~te~rli~batan akti~f i~ndi~vi ~du atau 

ke~lompok masyarakat dalam prose~s pe~ngambi~lan ke~putusan, pe~re~ncanaan, 

pe~laksanaan, pe~ngawasan, dan e~valuasi~ suatu ke~bi~jakan atau program 

pe~mbangunan. Me~nurut Cohe~n dan Uphoff (1977), parti~si~pasi~ masyarakat 

adalah ke~i~kutse~rtaan masyarakat dalam prose~s pe~ngambi~lan ke~putusan, 

pe~laksanaan program, pe~manfaatan hasi~l, se ~rta e~valuasi~ dan ti~ndak lanjut 
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pe~mbangunan. Dalam konte~ks pe~me~ri~ntahan dan ke~bi~jakan publi~k, parti~si~pasi~ 

masyarakat ti~dak hanya di~maknai~ se~bagai~ ke~hadi~ran fi~si~k, te~tapi~ me~ncakup 

kontri~busi~ pe ~mi~ki~ran, te~naga, sumbe~r daya, dan ke~i~kutse~rtaan dalam prose~s 

pe~ngawasan dan pe~ni~lai~an te~rhadap pe~laksanaan program atau ke~bi~jakan.
50

 

Be ~ntuk-Be~ntuk Parti~si~pasi~ Masyarakat Cohe~n dan Uphoff me~mbagi~ 

parti~si~pasi~ ke~ dalam e~mpat be~ntuk utama:
51

 

1. Parti~si~pasi ~ dalam Pe~ngambi~lan Ke~putusan  

Masyarakat di~li~batkan dalam prose~s i~de ~nti~fi~kasi~ masalah, pe~rumusan 

solusi~, dan pe~re~ncanaan ke~bi~jakan/program. 

2. Pasrti~si~pasi~ dalam Pe~laksanaan 

Masyarakat be~rpe~ran langsung dalam pe~laksanaan program, se~pe~rti~ turut 

se~rta dalam gotong royong, re ~lokasi~, atau pe~rbai~kan fasi~li~tas. 

3. Pasrti~si~pasi~ dalam E~valuasi~  

Masyarakat di~li~batkan dalam me~ni~lai~ ke~be~rhasi~lan atau ke~gagalan 

program dan me~mbe~ri~kan masukan untuk pe~rbai~kan ke~bi~jakan ke~ de~pan. 

Be ~be~rapa faktor yang dapat me~me~ngaruhi~ ti~nggi ~ re~ndahnya parti~si~pasi~ 

masyarakat dalam se~buah ke~bi~jakan antara lai~n, Ti~ngkat Pe~ndi~di~kan se~maki~n 

ti~nggi~ ti~ngkat pe ~ndi~di~kan masyarakat se~maki~n be ~sar ke~mungki~nan me~re~ka 

me~mahami~ pe~nti~ngnya ke ~te~rli~batan me~re~ka dalam ke~bi ~jakan publi~k, 

Ke ~sadaran hukum dan sosi ~al masyarakat yang sadar akan hak dan 

ke~waji~bannya ce~nde~rung le~bi~h akti~f be~rparti~si~pasi~. Ke ~te~rse~di~aan i~nformasi~, 

i~nformasi~ yang je ~las dan mudah di~akse~s ole~h masyarakat akan me~ndorong 
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 Mardi~kanto, T. Ke~bi~jakan Publi~k dan Parti~si ~pasi ~ Masyarakat, (Jakarta: Ri~ne ~ka Ci~pta, 

2010), hlm. 78. 
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me~re~ka untuk turut se~rta dalam prose~s ke~bi~jakan, Ke ~pe~rcayaan te~rhadap 

pe~me~ri~ntah ti~ngkat ke~pe~rcayaan masyarakat ke~pada pe~me~ri~ntah sangat 

me~ne~ntukan apakah me~re~ka mau te~rli~bat atau ti~dak. 

Agar parti~si~pasi~ masyarakat dapat be~rjalan se~cara e~fe~kti~f dan 

be~rmakna, di~pe~rlukan pe~ne ~rapan pri~nsi~p-pri~nsi~p yai ~tu yang i~nklusi~f 

me~li~batkan se~luruh e~le~me~n masyarakat, ti~dak hanya ke~lompok e~li~t atau yang 

domi~nan, transparan se~mua prose~s pe~ngambi~lan ke~putusan harus te~rbuka dan 

dapat di~akse~s, re~sponsi~f yang di ~mana pe~me~ri~ntah harus mau me~nde~ngar dan 

me~mpe~rti~mbangkan masukan masyarakat. Dan aspi~rati~f me~nye~suai~kan 

ke~bi~jakan de~ngan aspi ~rasi~ dan ke~butuhan masyarakat se~te~mpat. 

Parti~si ~pasi~ masyarakat me~rupakan bagi ~an pe~nti~ng dalam i~mple~me~ntasi~ 

ke~bi~jakan publi~k yang be ~rsi~fat langsung me~nye ~ntuh ke~hi~dupan masyarakat, 

te~rmasuk dalam pe~nataan dan pe~mbi~naan PKL. Me ~lalui~ pe~nde~katan 

parti~si~pati~f, ke~bi~jakan ti~dak hanya akan le~bi~h te~pat sasaran, te~tapi~ juga 

me~mi~li~ki~ le~gi ~ti~masi~ sosi~al yang le ~bi~h kuat dan be~rke~lanjutan. Dalam kasus 

Kota Padangsi ~di~mpuan, ke~te~rli~batan akti~f PKL dan masyarakat se~ki~tar pasar 

me~njadi~ i~ndi~kator pe~nti~ng dalam me~ni~lai~ ke~be~rhasi~lan pe~laksanaan Pasal 4 

Pe~rda No. 08 Tahun 2005. 

G. Tinjauan Siyasah Tasyri`iyyah  

Konse ~p Fi ~ki~h Si~yasah me~rupakan salah satu cabang i~lmu hukum I~slam 

yang me~mbahas te~ntang pe~ngaturan dan pe~nge ~lolaan urusan ne~gara dan 
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masyarakat dalam pe~rspe~kti~f syari ~at I~slam.
52

 Konse ~p i~ni~ me~ne~kankan pada 

pri~nsi~p-pri~nsi ~p ke~adi~lan, ke~maslahatan dan pe~rli~ndungan te~rhadap hak-hak 

masyarakat. Ke~we~nangan pe~me~ri~ntah dalam me~ne~gakkan ke~te~rti~ban dalam 

pe~rspe~kti~f Fi ~ki~h Si ~yasah, pe ~me~ri~ntah me~mi~li~ki~ ke~we~nangan untuk me~mbuat 

ke~bi~jakan (tasharruf) yang be ~rtujuan me~wujudkan ke~maslahatan umum 

(maslahah „ammah).
53

 Hal i~ni~ se~suai~ de~ngan konse~p “si~yasah syar‟i~yyah” 

yang me~mbole~hkan pe~me~ri~ntah me~nge ~luarkan pe~raturan untuk me~nce~gah 

ke~rusakan dan me~njaga i~zi~n masyarakat. 

Se~jarah pe~dagang dalam I~slam me~mi~li~ki~ pe~ranan yang sangat pe~nti~ng, 

te~rutama dalam konte~ks pe~nye ~baran ajaran I~slam. Nabi~ Muhammad SAW 

se~ndi~ri~ di~ke~nal se~bagai~ se~orang pe ~dagang sukse ~s se ~be~lum di~angkat me~njadi~ 

rasul, dan be~li~au me~ne~rapkan pri~nsi~p-pri~nsi~p e~ti~ka dalam be~rdagang, se~pe~rti~ 

ke~jujuran dan ke~adi~lan. Si~fat-si~fat muli~a yang be~li~au tunjukkan dalam bi~sni~s 

me~njadi~ te~ladan bagi~ umat I~slam. Se~i~ri~ng de ~ngan i ~tu, pe~dagang Musli~m dari~ 

Arab, Pe ~rsi~a, dan I~ndi~a mulai~ be~rdatangan ke~ Nusantara se~jak abad ke~-7, ti~dak 

hanya untuk be~rdagang re~mpah-re~mpah dan barang-barang lai~nnya, te~tapi~ 

juga untuk me~nyampai~kan ajaran I~slam ke~pada masyarakat se~te~mpat. Jalur 

pe~rdagangan mari~ti~m me~njadi~ sarana pe~nti~ng dalam pe~nye~baran I~slam di~ 

wi~layah i~ni~.  

 Pandangan I~slam me~ngarti~kan profe~si~ pe~rdagangan di ~anggap muli~a 

dan te~rhormat, de~ngan banyak sahabat Nabi~ yang me~mi~li~h profe~si~ i~ni~, 

me~nunjukkan bahwa pe~rdagangan adalah salah satu cara untuk me~ndapatkan 
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 Munawi~r Sjadzali~, I~slam dan Tata Ne~gara: Ajaran, Se~jarah dan Pe~mi~ki~ran, (Jakarta: 

UI~ Pre~ss, 1993), hlm. 45. 
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 I~mam Al-Mawardi~, Al-Ahkam As-Sulthani~yyah, (Be ~i~rut: Dar Al-Fi~kr, 1960), hlm.33. 
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ke~be~rkahan. Hadi~s-hadi~s Nabi~ Muhammad SAW me~mbe~ri~kan panduan dan 

moti~vasi ~ bagi ~ para pe~dagang, me~ngajarkan pe~nti~ngnya e~ti~ka, ke~jujuran, dan 

tanggung jawab dalam be~rbi~sni~s. De~ngan de~mi~ki~an, pe~dagang di ~harapkan 

untuk se~lalu be~rusaha dan be~ri~khti~ar de~ngan bai~k, me~ngi ~kuti~ te~ladan Nabi~. 

Pe~dagang musli~m dari~ be~rbagai~ ne~gara se~pe~rti~ Arab, Pe ~rsi~a, dan I~ndi~a 

i~kut be~rparti~si~pasi~ dalam pe~rdagangan di~ I~ndone~si~a se~jak abad  ke~-7 hi~ngga 

ke~-16.  Me~re~ka datang ke~ pusat-pusat pe~rdagangan di ~ I~ndone~si ~a dan se~bagi~an 

dari~ me~re~ka me~ne~tap, me~mbe~ntuk pe~rkampungan, dan me~nye ~barkan I~slam. 

Pe~dagang I~slam me~mai~nkan pe~ran kunci~ dalam prose~s pe~nye~baran I~slam 

me~lalui~ se~jumlah me~kani~sme ~ yang te~ri~nte~grasi~ se~cara si~ste ~mati~s. Me~re~ka 

me~mbawa ajaran I~slam dan budaya me~re~ka se~rta me~mbangun hubungan yang 

me~ndalam de~ngan masyarakat lokal. Te~rkadang, me~re~ka me~ni~kahi~ pe~nduduk 

asli~, me~nci~ptakan ke~de~katan e~mosi~onal de~ngan komuni~tas se~te~mpat. Hal 

de~mi~ki~an me~mbantu dalam me~mudahkan prose~s pe~nye ~baran agama I~slam, 

kare~na ke~de~katan i~ni~ me~mbuat pe~nduduk lokal le~bi~h te~rbuka te~rhadap ajaran 

I~slam. 

Dalam me~lakukan pe~rni~agaan, Allah juga te~lah me~ngatur adab yang 

pe~rlu di~patuhi~ dalam pe~rdagangan, di ~ mana apabi~la te~lah datang waktunya 

untuk be~ri~badah, akti~vi ~tas pe~rdangan pe~rlu di~ti~ngalkan untuk be~ri~badah 

ke~pada Allah, surat Al-Jum‟ah ayat 11: 

اࣙ ا ل هْىًا ىْْٓ ك ىْك   الِ يْه ا اوْف ضُّ ت ر  ا ق لْ  ق اۤى ِمًا   و  ِ  عِىْد   م 
يْر   اّللٰ ه   خ  مِه   اللَّهْىِ  مِّ ةِ   و  ار  ةً  وْ  التِّج  ار  ا وْا تِج   ر 

ا اذِ    و 

  
اّللٰ يْر   و  زِقِيْه   خ   ١۝۝ ࣙالرّٰ
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Arti ~nya : Dan apabi~la me~re~ka me~li~hat pe~rni~agaan atau pe~rmai~nan, 

me~re~ka ubar untuk me~nuju ke~padanya dan me~re~ka ti~nggalkan kamu se~dang 

be~rdi~ri~ (be~rkhotbah). Katakanlah: "Apa yang di~ si~si~ Allah le~bi~h bai~k dari~pada 

pe~rmai~nan dan pe~rni~agaan", dan Allah Se~bai~k-bai~k pe~mbe~ri~ re~zki~. 

Le ~gi~slasi~ atau ke~kuasaan le~gi ~slasi~ di~se~but juga al- sulṭah al-

tasyri~‟i~yah, yai~tu ke~kuasaan pe~me~ri~ntah I~slam dalam me~mbuat dan  

me~ne~tapkan hukum. Me~nurut I~slam ti~dak se ~orangpun be~rhak me~ne~tapkan 

suatu hukum yang akan di~be~rlakukan bagi ~ umat I~slam. Dalam wacana Fi~ki~h 

Si~yasah i~sti~lah al-sulṭah al-tasyri~'i~yah di~gunakan untuk me~nunjuk salah satu 

ke~we~nangan atau ke~kuasaan pe~me~ri~ntah I~slam dalam me~ngatur masalah 

ke~ne~garaan, di~ sampi~ng ke~kuasaan e~kskuti~f (al-sulṭah al-tanfi~ẓi~yyah) dan 

ke~kuasaan yudi ~kati~f (al-sulṭah al- qaḍa'i~yah).
54

 Dalam konte~ks i~ni~, 

Ke ~kuasaan le~gi ~slasi~ be~rarti~ ke~kuasaan atau ke~we~nangan pe ~me~ri~ntah I~slam 

untuk me~ne~tapkan hukum yang akan di~be~rlakukan dan di~laksanakan ole~h 

masyarakatnyabe~rdasarkan ke~te~ntuan yang te~lah di~turunkan Allah swt dalam 

syari ~at I~slam.   

Ke ~we~nangan dan tugas ke ~kuasaan le~gi~slati~f dalam pe~me ~ri~ntahan I~slam 

me~mi~li~ki~ pe~ranan yang sangat pe~nti~ng, kare~na ke~putusan dan ke~te~tapan yang 

di~ke~luarkan ole~h le~mbaga le~gi ~slati~f akan di~laksanakan se~cara e~fe~kti~f ole~h 

le~mbaga e~kse~kuti~f dan di~pe~rtahankan ole~h le~mbaga yudi ~kati~f. Anggota 

le~mbaga le~gi ~slati~f te~rdi~ri~ dari~ para mujtahi~d, ahli~ fatwa (mufti~), se~rta pakar di~ 
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be~rbagai~ bi ~dang yang me~mi~li~ki~ kompe~te~nsi~ dalam me~nggali~ dan me~mahami~ 

sumbe~r-sumbe~r syari ~at I~slam, yai ~tu al-Qur‟an dan Sunnah Nabi~. 

Se~bagai~ le~mbaga yang be~rwe~nang me~ne~tapkan syari ~at, tugas le~gi ~slati~f 

te~rbatas pada pe~nggali~an dan pe~nje~lasan hukum-hukum yang te~rkandung 

dalam ke~dua sumbe~r te~rse~but. Ole~h kare~na i~tu, undang-undang dan pe~raturan 

yang di~ke~luarkan ole~h le~mbaga le~gi~slati~f harus se~nanti~asa me~ngi ~kuti~ 

ke~te~ntuan-ke~te~ntuan syari~at I~slam. Le ~bi~h lanjut, le~mbaga le~gi~slati~f juga 

me~mi~li~ki~ ke~we~nangan dalam bi~dang ke~uangan ne~gara. Dalam konte~ks i~ni~, 

le~mbaga le~gi ~slati~f be~rhak me~lakukan pe~ngawasan te~rhadap pe~rbe~ndaharaan 

ne~gara, sumbe~r de~vi ~sa, se~rta anggaran pe~ndapatan dan be~lanja yang 

di~ke~luarkan ole~h pe~me~ri~ntah.  

Le ~mbaga le~gi~slati~f me~mi~li~ki~ hak untuk me~ngontrol le~mbaga e~kse~kuti~f, 

me~ngajukan pe~rtanyaan, me~mi~nta pe~nje~lasan me~nge ~nai~ ke~bi~jakan te~rte~ntu, 

se~rta me~nge ~mukakan pandangan untuk di~di~skusi~kan dan me~me~ri~ksa bi~rokrasi~ 

yang ada. De ~ngan de~mi~ki~an, pe~ran le~mbaga le~gi ~slati~f dalam pe~me~ri~ntahan 

I~slam ti~dak hanya te~rbatas pada pe~mbuatan undang-undang, te~tapi~ juga 

me~ncakup pe~ngawasan dan akuntabi~li~tas te~rhadap pe~laksanaan ke~bi~jakan 

yang di~ambi~l ole~h le~mbaga e~kse~kuti~f, se~hi~ngga me~masti~kan bahwa se~mua 

ti~ndakan pe~me~ri~ntah se~suai~ de ~ngan pri~nsi~p-pri~nsi~p syari~at I~slam. 
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BAB III 

METODE PENELITIAN 

A. Waktu dan Lokasi Penelitian  

Pe~ne~li~ti~an i~ni~ di~lakukan di~ Pusat Pasar kota Padangsi~di~mpuan. Alasan 

pe~ne~li~ti~ me~mi~li~h pusat pasar te~rse~but kare~na dari~ hasi~l pe~ngamatan pe~ne~li~ti~ 

bahwa te~rpampang de~ngan je~las bahwa faktor dari~ pe~dagang kaki~ li~ma yang 

me~lakukan jual be~li~/be~rdagang di ~ trotoar jalan pusat pasar kota 

Padangsi ~di~mpuan. Ole~h kare~na i~tu, pe~ne~li~ti~ akan le~bi~h mudah me~ndapatkan 

data yang se ~suai~ de~ngan obje~k kaji~an yang akan di~te~li~ti~ ole~h pe~ne~li~ti~. 

Pe~ne~li~ti~an i~ni~ di~laksanakan pada bulan Oktobe~r sampai~ se~le~sai~. 

B. Jenis Penelitian  

Je~ni~s pe~ne~li~ti~an yang di~gunakan dalam pe~ne~li~ti~an i~ni~ adalah pe~ne~li~ti~an 

lapangan, yai ~tu pe~ne~li~ti~an yang di~lakukan dalam fe~nome~na ke~hi~dupan yang 

se~be~narnya te ~rjadi~.
55

 Pe~ne~li~ti~an i~ni~ juga me~nggunakan pe~ne~li~ti~an kuali~tati~f 

yai~tu yang di~tujukan untuk me~nde~skri~psi~kan dan me~nganali~si~s fe ~nome~na, 

pe~ri~sti~wa, akti~vi ~tas, sosi~al, si~kap, ke~pe~rcayaan, se~rta pe~mi~ki~ran orang se ~cara 

i~ndi~vi ~dual maupun ke~lompok.
56

 Data yang di~hi~mpun de~ngan pe~ngamatan 

yang se~ksama, me~ncakup de~skri~pti~f  yai~tu me~nggambarkan apa yang te~rjadi~ 

di~ lapangan atau me~ngurai ~kan pe~ri~sti~wa-pe~ri~sti ~wa yang nyata. 

C. Subjek Penelitian  

Subje~k pe~ne~li~ti~an me~njadi~ sangat pe~nti~ng dalam pe~ne~li~ti~an i~ni~ 

di~kare~nakan pada pe~ne~li~ti~an kuali~tati~f me~mpe~role~h pe~mahaman dari~ hasi~l 
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 Ari~e~sto Hadi~ Sotopo, Adri~anus Ari~e~f, Te ~rampi ~l Me~ngolah Data Kuali~tati~f De~ngan 
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wawancara dan te~rjun langsung ke ~ lapangan. Pada pe~ne~li~ti~an kuali~tati~f, subje~k 

pe~ne~li~ti~an di~se~but de~ngan i ~sti~lah i~nforman, yai~tu orang yang me ~mbe~ri~ 

i~nformasi~ te~ntang data yang di ~i~ngi ~nkan pe~ne~li~ti~ be~rkai~tan de~ngan pe ~ne~li~ti~an 

yang akan di ~laksanakan. Se~hubungan de~ngan masalah yang akan di~te~li~ti~, 

maka subje~k dalam pe~ne~li~ti~an i~ni~ adalah pe~dagang kaki ~ li~ma, Satpol-PP, dan 

Di~nas Pe~rhubungan. 

D. Sumber Data 

Sumbe ~r data adalah te~mpat atau sumbe~r asal i~nformasi~ yang 

di~kumpulkan untuk ke~pe~rluan pe~ne~li~ti~an, anali~si~s atau pe~ngambi~lan 

ke~putusan.
57

 Dari~ sumbe~r i~nformasi~ i~ni~ pe~ne~li~ti~an te~ntang i~mpe~le~me~ntasi~ 

pe~rda nomor 08 tahun 2005 te~ntang pe~dagang kaki~ li~ma di~ pusat pasar kota 

Padangsi ~di~mpuan dapat di~te~li~ti~ de~ngan sumbe~r yang vali~d dan dapat 

di~pe~rtanggungjawabkan. Ada be~be~rapa data yang di ~gunakan dalam 

pe~ngambi~lan sumbe~r data i~ni~ yai~tu: 

1. Data Pri~me~r  

 Data pri~me~r adalah data yang di~pe~role~h langsung dari~ sumbe~r 

utama.
58

 Sumbe~r data pri~me~r dalam pe~ne~li ~ti~an i~ni~ yai ~tu be ~rasal dari~ hasi~l 

wawancara de~ngan Pe~dagang Kaki ~ Li ~ma, Satpol-PP, dan Di~nas 

Pe~rhubungan. 
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 Muhai~mi~n, Me~tode~ Pe~ne~li~ti~an Hukum,  (Mataram: Mataram Uni~ve ~rsi~ty Pre~ss, 2020), 

hlm. 89. 



47 

 

 
 

2. Data Se~kunde~r  

 Data se~kunde~r me~rupakan data yang di~ambi~l se~bagai~ pe~nunjang 

data pri~me~r, be~rupa dokume~n re~smi~, buku-buku, jurnal atau arti~ke~l yang 

ada kai~tannya de~ngan pe~ne~li~ti~an i~ni~ maupun hasi~l-hasi~l pe~ne~li~ti~an laporan 

dan lai~n se~bagai~nya.
59

 Sumbe~r data se~kunde~r dari~ pe~ne~li~ti~an i~ni~ adalah 

pe~rda no 08 tahun 2005, buku-buku, jurnal-jurnal, dan arti~ke~l i~lmi~ah. 

E. Teknik Pengumpulan Data 

1. Obse~rvasi~ me~rupakan pe~ngumpulan data de~ngan cara  me ~mpe~rhati~kan 

se~suatu me~lalui~ pe~ngamatan te~rhadap suatu obje~k pe~ne~li~ti~an tanpa ada 

pe~rtolongan standar lai~n untuk ke~pe~rluan te~rse~but.  Obse~rvasi~ di~lakukan 

se~cara langsung de ~ngan me ~ngamati~ fe~nome~na yang te~rjadi~ di~ lapangan.
60

 

2. Wawancara, di~si~ni~ di~maksudkan de~ngan wawancara yai~tu me~lakukan 

tanya jawab se~cara langsung untuk me~ndapatkan i~nformasi~.
61

 Wawancara 

atau di~se~but juga de~ngan i ~nte~rvi ~e~w di ~lakukan ke~pada para i~nforman yai~tu 

orang-orang yang di ~anggap banyak me~nge~tahui~ pe~rmasalahan yang 

te~rjadi~, te~rdi~ri~ dari~ Pe~dagang Kaki~ Li ~ma dan Satpol-PP. Wawancara 

di~lakukan de~ngan tujuan untuk me~nge~tahui~ pe~rmasalahan yang akan 

di~tanyakan. 

3. Dokume~ntasi~, se~bagai~ salah satu te~kni~k pe~ngumpulan data yang ti~dak 

langsung di~tujukan pada subje~k pe~ne~li~ti~an, te~tapi~ me~lalui~ dokume~n. 

Adapun dokume~n-dokume ~n yang akan di~jadi~kan data dalam pe~ne~li~ti~an i~ni~ 
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adalah dokume~n wawancara dalam be~ntuk photo/tuli~san dan dokume~n 

i~nte~rvi ~e~w de~ngan Pe~dagang Kaki ~ Li ~ma di~ pusat pasar, Satpol-PP  kota 

Padangsi ~di~mpuan.
62

 

F. Teknik Pengecekan Keabsahan Data  

Pe~ne~li~ti~an i~ni~ me~nggunakan te~kni~k tri~angulasi~ untuk me~njami~n 

ke~absahan data.
63

 Tri~angulasi~ me~rupakan te~kni~k pe~me~ri~ksaan ke~absahan data 

yang me~manfaatkan se~suatu yang lai~n di~ luar data untuk ke~pe~rluan 

pe~nge ~ce~kan atau se~bagai~ pe~mbandi~ng te~rhadap data te~rse~but. Tri~angulasi~ 

di~lakukan de~ngan cara: 

1. Tri~angulasi~ sumbe~r, te~kni~k i~ni~ di~lakukan de~ngan me ~mbandi~ngkan data 

hasi~l wawancara de~ngan para pe~dagang kaki~ li~ma, me~mbandi~ngkan data 

dari~ aparat pe~ne~gak hukum (Satpol PP), dan me~mbandi~ngkan data dari~ 

Pe~me~ri~ntah Dae~rah Kota Padangsi ~di~mpuan. 

2. Tri~angulasi~ me~tode~, de~ngan me~mbandi~ngkan hasi~l wawancara de~ngan 

obse~rvasi ~ lapangan, me~mbandi~ngkan dokume~ntasi~ re~smi~ de~ngan hasi ~l 

wawancara, dan me~lakukan pe~nge ~ce ~kan si~lang antara me~tode~ 

pe~ngumpulan data. 

3. Tri~angulasi~ Te~ori~, Pe~ne~li~ti~ dapat me~nggunakan me~nggunakan be~rbagai~ 

pe~rspe~kti~f te~ori~ hukum, me~mbandi~ngkan hasi~l te~muan de~ngan te~ori~ 

i~mple~me~ntasi~ ke~bi~jakan, dan me~ngkaji~ ulang me~nggunakan te~ori~ 

pe~ne~gakan hukum. 
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63
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G. Teknik  Pengolahan dan Analisis Data 

Te~kni~k anali~si~s data me~rupakan me~tode~ atau cara me~ndapatkan data 

me~njadi~ i~nformasi~ se~hi~ngga karakte~ri~sti~k se~buah data juga be~rmanfaat untuk 

me~ne~mukan solusi~ pe~rmasalah dalam pe~ne~li ~ti~an. Anali~si~s data me~rupakan 

prose~s me~ngurutkan dan me~ngorgani~sasi~kan data ke~ dalam suatu pola, 

kate~gori ~, dan me~ngurai~kan data. Se~hi~ngga dapat di~te~mukan te~ma dan dapat 

di~rumuskan hi~pote~si~s ke~rja se~pe~rti~ yang di~sarankan ole~h data.  

Tugas anali~si~s data adalah me~ngatur, me~ngurutkan, me~nge ~lompokkan, 

me~mbe~ri~ kode~, dan me~ngkate~gori~kannya. Anali~si~s data juga di~arti~kan se~bagai~ 

upaya untuk me~ngungkapkan makna dari~ data pe~ne~li~ti~an de~ngan cara 

me~ngumpulkan data se~suai~ de~ngan klasi~fi~kasi~ te~rte~ntu. Langkah-langkah 

anali~si~s data yai~tu: 

1. Tahap Pe~ngumpulan Data  

 Pe ~ngumpulan Data me~rupakan prose~s pe~ngumpulan data yang 

be~rasal dari~ be~rbagai~ prose ~s di~ lapangan, bai~k i~tu me~lalui~ pe~ngamatan atau 

obse~rvasi ~, wawancara, kui~si~one~r, maupun pe~ngkaji~an dokume~n khusus 

te~rkai~t pe~rmasalahan yang di ~te~li~ti~.
64

 

2. Tahap Re~duksi~ Data  

 Re ~duksi~ Data me~rupakan prose~s me~rangkum, me~mi~li~h hal-hal 

yang pokok , me~mfokuskan pada hal yang pe~nti~ng, di~cari~ te~ma dan 

polanya dan me~mbuang yang ti ~dak pe~rlu. Tujuan re~duksi~ data adalah 
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Me ~di~a  
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untuk me~nye ~de~rhanakan data yang di~pe~role~h se~lama pe~ngambi~lan data di~ 

lapangan. 

3. Tahap Pe~nyaji~an Data  

Tahap Pe~nyaji~an Data me~rupakan se~kumpulan i~nformasi~ yang 

te~rsusun yang me~mbe~ri~kan ke~mungki~nan adanya pe~nari~kan ke~si~mpulan. 

Pe~nyaji~an data di~lakukan untuk dapat me~li~hat gambaran ke~se~luruhan atau 

bagi~an-bagi ~an te~rte~ntu dari~ data yang di ~pe~role~h. Data-data yang di ~pe~role~h 

dalam pe~ne~li~ti~an kuali~tati~f bi~asanya be~rbe~ntuk narati~f, se~hi~ngga pe~rlu 

pe~nye ~de~rhanaan data tanpa me~ngurangi~ i~si ~ pokok data te~rse~but. Se~hi~ngga 

pe~rlu pe~nye~de~rhanaan data tanpa me~ngurangi ~ i~si~ pokok data te~rse~but.  

4. Tahap pe~nari~kan Ke~si~mpulan atau Ve~ri~fi~kasi~  

Tahap i~ni~ me~rupakan tahap akhi~r dalam prose~s anali~si~s data. Pada 

tahap i~ni~ pe~ne~li~ti~ me~ngutarakan ke~si~mpulan data-data yang di~pe~role~h di~ 

lapangan. Prose~s i~ni~ di~maksudkan untuk me~ncari~ makna data yang 

di~kumpulkan de~ngan me~ncari~ hubungan, pe~rsamaan atau pe~rbe~daan.
65

 I~si~ 

ke~si~mpulan harus me~ncakup se~mua i~nformasi~ pe~nti~ng yang di~te~mukan 

dalam pe~ne~li~ti~an. 
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BAB IV 

HASIL DAN PEMBAHASAN  

A. Gambaran Umum Lokasi Penelitian  

1. Sejarah Kota Padangsidimpuan  

 Se ~ki~tar tahun 1700, Padangsi~di~mpuan me~rupakan lokasi~ dusun 

ke~ci~l yang se ~ri~ng di ~si~nggahi~ ole~h para pe~dagang se ~bagai~ te~mpat 

pe~ri~sti~rahatan yang di ~se~but “Padang Na Di~mpu”. “Padang Na Di~mpu” 

be~rarti~ suatu daratan di~ ke~ti~nggi~an yang di~tumbuhi~ i~lalang yang te ~rle~tak di~ 

Kampung Buki ~t Ke ~lurahan We~k I~I~, di~ pi~nggi ~ran Sungai~ Sangkumpal 

Bonang. Pada tahun 1825 ole~h Tuanku Le ~lo, salah se~orang pe~ngi ~ri~m 

pasukan kaum Padri~, di~bangun be~nte~ng Padangsi~di~mpuan yang lokasi~nya 

di~te~ntukan ole~h Tuanku Tambusai~, yang di~pi~li~h kare~na cukup strate~gi ~s 

di~ti~njau dari~ si~si~ pe~rtahanan kare~na di~ke~li~li~ngi ~ ole~h sungai~ yang 

be~rjurang. 

 Se ~jalan de~ngan pe ~rke~mbangan be~nte~ng Padangsi ~di~mpuan, maka 

akti~vi ~tas pe~rdagangan be ~rke~mbang di~ Si~tami~ang (se~karang), te~rmasuk 

pe~rdagangan budak yang di ~se~but Hatoban. Untuk se ~ti~ap transaksi~ 

pe~rdagangan, Tuanku Le ~lo me~nguti~p be ~a 10 pe~rse~n dari~ ni~lai~ harga 

barang. Me~lalui~ Traktat Hamdan tanggal 17 Mare~t 1824, ke~kuasaan 

I~nggri ~s di~ Sumate~ra di~se ~rahkan ke~pada Be~landa, te~rmasuk Re~ci~de~ncy 

Tappanooli~ yang di ~be~ntuk I~nggri ~s tahun 1771. Padangsi ~di~mpuan pe~rnah 

me~njadi~ I~bukota Re~si~de~n Tapanuli~.  
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Pada masa awal ke~me~rde~kaan, Kota Padangsi ~di~mpuan adalah me~rupakan 

pusat pe~me ~ri~ntahan, dari~ le~mbah be~sar Tapanuli~ Se~latan dan pe~rnah 

me~njadi~ I~bukota Kabupate~n Angkola Si~pi~rok sampai~ di~gabung ke~mbali~ 

Kabupate~n Mandai~li~ng Natal, Kabupate~n Angkola Si ~pi~rok dan Kabupate~n 

Padang Lawas me ~lalui~ Undang-Undang Darurat Nomor 70/DRT/1956. 

 Kota Padangsi ~di~mpuan di~ke~li~li~ngi ~ ole~h be~be~rapa buki~t se ~rta 

di~lalui~ ole~h be~be~rapa sungai~ dan anak sungai~. Be~rdasarkan luas dae~rah 

me~nurut ke~camatan, luas wi~layah te~rbe ~sar di~ Ke~camatan Batunadua 

de~ngan 41,81 km2 atau se~ki~tar 26,25% dari~ luas total Padangsi~di~mpuan, 

di~i~kuti~ ole~h Ke~camatan Padangsi~di~mpuan Te~nggara de~ngan luas 37,70 

km2 atau se~ki~tar 23,67%, Ke~camatan Padangsi ~di~mpuan Angkola Julu 

de~ngan luas 22,97 km2 atau se~ki~tar 14,38%, Ke ~camatan Padangsi~di~mpuan 

Hutai~mbaru de~ngan luas 22,64 km2 atau se~ki~tar 14,21%, Ke~camatan 

Padangsi ~di~mpuan Se~latan me~mi~li~ki~ luas 19,26 km2 atau se~ki~tar 12,09%, 

se~dangkan Padangsi ~di~mpuan Utara me~mpunyai~ luas wi~layah te~rke~ci~l yai ~tu 

14,97 km2 atau se~ki~tar 9,04%. Kota Padangsi ~di~mpuan te~rle~tak de~kat gari~s 

khatuli~sti~wa se~hi~ngga dae~rah i~ni~ be~ri~kli~m tropi~s. 

 Se ~cara astronomi~s, Kota Padangsi~di~mpuan te~rle~tak antara 

01018‟07‟‟-01028‟19‟‟ Li ~ntang Utara dan antara 99018‟53‟‟ - 99020‟35‟‟ 

Bujur Ti~mur. Be~rdasarkan posi~si~ ge~ografi~snya, Kota Padangsi~di~mpuan 

me~mi~li~ki~ batas wi~layah se~bagai~ be~ri~kut : 

Se~be~lah Utara   : Kabupate~n Tapanuli~ Se~latan (Ke~camatan Angkola  

Barat) 
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Se~be~lah Se~latan  : Kabupate~n Tapanuli~ Se~latan (Ke~camatan Batang  

Angkola) 

Se~be~lah Barat   : Kabupate~n Tapanuli~ Se~latan (Ke~camatan Angkola  

Se ~latan) 

Se~be~lah Ti~mur  : Kabupate~n Tapanuli~ Se~latan (Ke~camatan Angkola  

Ti~mur) 

 Luas Wi ~layah Kota Padangsi ~di~mpuan 159,28 km2, yang di ~bagi~ 

me~njadi~ E ~nam Ke~camatan. Be~ri~kut ke~camatan di~ Kota Padangsi~di~mpuan: 

Padangsi ~di~mpuan Te~nggara, Padangsi~di~mpaun Se~latan, Padangsi~di~mpuan 

Batunadua, Padangsi~di~mpuan Utara, Padangsi ~di~mpuan Hutai~mbaru,  dan 

Padangsi ~di~mpuan Angkola Julu. 

2. Pusat Pasar Kota Padangsidimpuan 

 Pasar Sangkumpal Bonang awalnya be~rnama pasar baru yang te~lah 

be~rdi~ri~ se ~jak ratusan tahun lalu se~ki~taran tahun 1800-an se~bagai~ pusat 

pe~rdagangan pada masa lalu. Hal i~ni~ ti~dak te~rle~pas dari~ se ~jarah kota 

Padangsi ~di~mpuan yang dulunya adalah se ~buah dusun ke~ci~l yang be ~rada 

di~antara pe~gunungan dan le~mbah yang pe ~nuh de~ngan i~lalang. Se~hi~ngga 

banyak orang me ~nye ~but de~ngan "Padang na di~mpu" yang be ~rarti~ daratan 

di~ ke~ti~nggi ~an yang di ~tumbuhi~ i~lalang dan be~rlokasi~ di~ kampung Buki ~t 

ke~lurahan We~k I~I~, di~pi~nggi ~ran Sungai~ Sangkumpal Bonang. 

 Namun de~mi~ki~an, Padang na di~mpu me~njadi~ te~mpat pe~ri~sti~rahatan 

para pe~dagang kare~na lokasi~nya yang cukup se~juk dan me~manjakan mata. 

Pasar raya Sangkumpal Bonang mulai~ di~bangun pada tahun 2003 pasca 
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te~rjadi~nya ke~bakaran be~sar di~ pasar baru. Te~pat se~te~lah Padangsi~di~mpuan 

di~te~tapkan se~bagai~ Kota be~rdasarkan UU No.4 tahun 2001 te~ntang 

pe~mbe~ntukan kota Padangsi~di~mpuan pada tanggal 17 Oktobe~r 2001 ole~h 

Me~ndagri ~ atas nama Pre~si~de~n RI~ di~re~smi~kan Padangsi~di~mpuan me~njadi~ 

Kota. 

 Ke ~bakaran pasar i~tu me~munculkan banyak pole~mi~k, mulai~ dari~ i~su 

se~ngaja di ~bakar ole~h pre~man se~te~mpat, pe ~dagang sampai~ orang luar. Hal 

i~tu di~dasari~ ole~h ke~i~ngi ~nan masyarakat agar di~be~ri~ pe~rhati~an ole~h 

pe~me~ri~ntah kota yang baru di ~lanti~k dan tujuan i~tu be~rhasi ~l. Mulai~ tahun 

2003 pasar baru di~sulap me~njadi~ pasar te~rbe~sar di~ se ~luruh wi~layah 

Tapanuli~ Se~latan dan se~ki~tarnya se~kali~gus me~njadi~kan Pasar Sangkumpal 

Bonang se ~bagai~ pasar mode~rn pe~rtama di~ masanya. Pasar Raya 

Sangkumpal Bonang di ~ambi~l dari~ nama ae~k Sangkumpal Bonang yang 

me~ngali~r me~lalui~ Jalan Si~tombol se~karang dan be~rakhi~r di~sungai~ Batang 

Ayumi~.  

 Konon katanya nama i~ni~ di~ambi~l agar pasar Sangkumpal Bonang 

se~lalu lancar dan be~rumur panjang se~pe~rti~ sungai ~ Sangkumpal yang ai~rnya 

je~rni~h dan sungai~nya cukup panjang. Pasar Raya Sangkumpal Bonang 

di~ambi~l dari~ nama ae~k Sangkumpal Bonang yang me~ngali ~r me~lalui~ Jalan 

Si~tombol se~karang dan be ~rakhi~r di~sungai ~ Batang Ayumi~. Konon katanya 

nama i~ni~ di~ambi~l agar pasar Sangkumpal Bonang se~lalu lancar dan 

be~rumur panjang se~pe~rti~ sungai~ Sangkumpal yang ai~rnya je~rni~h dan 

sungai ~nya cukup panjang.  
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 Pasar Sangkumpal Bonang me~mi~li~ki~ se~buah ge~dung yang cukup 

be~sar yang be~rada te~pat be~rse~be~lahan de~ngan plaza Anugrah 

Padangsi ~di~mpuan. Te~rdapat 3 lantai~ pada pasar te~rse~but, lantai~ 1 base~me~nt 

yang di ~te~mpati~ ole~h pe~dagang dagi ~ng, sayur, i~kan, pakai~an dan lai~nnya. 

Lantai~ 2 dan 3di~te~mpati~ ole~h mayori~tas pe ~dagang e ~le~ktroni~k dan pakai~an. 

Me~mbahas te~ntang pasar Sangkumpal Bonang ti~dak akan te~rle~pas dari~ 

para pe~dagang yang be ~rjualan di~ ge ~dung atau pe~lataran pasar. Mayori~tas 

dari~ me~re ~ka te~lah be~rjulan cukup lama se~ki~tar 5-10 tahun di~ pe~lataran 

pasar Sangkumpal. Para pe~dagang te~rse~but ke~bayakan me~rupakan 

pe~dagang sayur dan buah-buahan.  

 Para pe~dagang yang be~rjualan di~ luar pasar Sangkumpal i~ni~lah 

yang me~nye~babkan kondi~si~ pasar me~njadi~ se ~mrawut dan te~rke~san ti~dak 

rapi~. Be~gi ~tu pula de~ngan parki~r-parki~r yang me~nggunakan bahu jalan 

se~hi~ngga me~ngganggu akse~si~bi~ltas jalan di~ se~ki~tar pasar Sangkumpal 

Bonang. Hal i~ni~ te~lah me~njadi~ PR yang be~rlarut-larut ole~h pe~me~ri~ntah 

yang tak kunjung te~rse~le~sai~kan hi~ngga saat i~ni~, me~ngi~ngat para pe~dagang 

se~te~lah di~ gusur te~tap ke~mbali~ be~rjualan walaupun te~lah be~rkali~-kali~ di~be~ri~ 

pe~ri~ngatan atau hi~mbauan. 

3. Satuan Polisi Pamong Praja Kota Padangsidimpuan 

 Satuan Poli~si~ Pamong Praja yang dahulu kala di~ ke~nal de~ngan 

se~butan bai~lluw pada masa pe~njajahan Be ~landa dan te~lah be~be~rapa kali~ 

be~rganti~ nama me~njadi~ Ke~pane~won se~rta De~tase~me~n Poli~si~ Pamong Praja 

adalah se~buah organi~sasi~ yang sangat e~rat de~ngan masyarakat, kare~na 
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domai~n fungsi ~ utamanya adalah me~njaga ke~te~rti~ban umum dan 

ke~te~nte~raman masyarakat. I~sti~lah Pamong Praja adalah se~buah kata yang 

di~ambi~l dari~ bahasa Jawa yang me ~ngandung arti~ fi ~losofi~s cukup 

me~ndalam, yai~tu: Pamong adalah se~se~orang yang di ~pandang, di~tuakan dan 

di~hormati~ se~hi~ngga me~mi~li~ki~ fungsi~ se~bagai~ pe~mbi~na masyarakat di~ 

wi~layahnya, lazi~mnya se~orang Pamong adalah orang yang le~bi~h tua, 

pe~muka agama atau pe~muka adat.  

 Se ~lanjutnya makna dari~ kata Praja i~tu se~ndi~ri~ me~ngandung arti~ 

se~bagai~ orang yang di ~bi~na dalam hal i~ni~ adalah rakyat. Me~li~hat pe~nge~rti~an 

di~atas dapat ki~ta ambi~l se~buah de~fe~ni~si~ arti~ dari~ pamong praja, yai ~tu 

pe~tugas atau i~ndi~vi~du yang di ~hormati~ guna me ~mbi~na masyarakat di~ 

wi~layahnya agar te~rti~b dan te~nte~ram. Se~i~ri~ng de ~ngan be~rjalannya waktu 

masyarakat dalam suatu wi~layah se~lalu tumbuh dan be~rke~mbang, te~rus 

me~ngalami~ pe~rubahan.  

 Hal i ~ni~ me~ngaki ~batkan pe~rlu adanya pe ~ngaturan yang le ~bi~h bai~k 

dari~ si~si~ pe~me~ri~ntah untuk dapat me~nganti~si~pasi~ se ~gala macam tantangan 

yang be ~rmuara pada te~rancamnya ke ~te~rti~ban umum dan ke~te~nte~raman 

masyarakat di~ wi~layah ke ~rjanya, se~hi~ngga Me ~nte~ri~ Dalam Ne~ge~ri~ pada 

tanggal 3 Mare~t 1950 me~nge ~luarkan Surat Ke~putusan Nomor UR 32/2/21 

te~ntang Pe ~rubahan Nama De~tase~me~n Poli~si~ Pamong Praja me~njadi~ Satuan 

Poli~si~ Pamong Praja yang untuk se~lanjutnya di~ pe~ri~ngati~ me~njadi~ hari~ jadi~ 

Satpol PP dalam se~ti~ap tahunnya.  
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 De ~ngan te~rbi~tnya Undang-undang Nomor 32 Tahun 2004 te~ntang 

Pe~me~ri~ntah Dae~rah, dalam rangka pe~nye ~le~nggaraan ke~te~nte~raman 

ke~te~rti~ban umum se~rta untuk pe~ne~gakkan Pe~raturan Dae~rah, di~be~ntuklah 

“Satuan Poli~si~ Pamong Praja” di~ Provi~nsi~ maupun Kabupate~n/ Kota 

Admi ~ni~strasi~ di~se~luruh I~ndone~si~a. Dalam rangka opti~mali~sasi~ ki~ne~rja 

Satpol PP maka di~te~rbi~tkan pe~raturan pe~me~ri~ntah yang baru se~bagai~ 

pe~doman bagi~ Satpol PP yang me~rupakan landasan hukum tupoksi~ dalam 

pe~laksanaan tugasnya, yakni ~ PP Nomor 6 Tahun 2010 te ~ntang “Satuan 

Poli~si~ Pamong Praja” dan sudah me~ngalami~ pe~mbaharuan me~njadi~ PP 

Nomor 16 Tahun 2018.  

 Satpol PP adalah pe~rangkat dae~rah yang di~be~ntuk untuk 

me~ne~gakkan Pe ~rda dan Pe ~rkada, me~nye ~le~nggarakan ke~te~rti ~ban umum dan 

ke~te~ntraman se~rta pe~rli~ndungan masyarakat. Satpol PP adalah anggota 

Satpol PP yang di~duduki~ ole~h Pe~gawai~ Ne~ge ~ri~ Si~pi~l dan di~be~ri~ tugas, 

tanggung jawab se~rta we~we~nang se~suai~ de~ngan pe~rundang-undangan 

dalam pe~ne~gakan dan me~nye ~le~nggarakan ke~te~rti~ban umum dan 

ke~te~ntraman se~rta pe~rli~ndungan masyarakat Vi~si~ dan Mi~si~ Satpol PP Kota 

Padangsi ~di~mpuan. 

VI~SI~ 

“Me~wujudkan Kota Padangsi ~di~mpuan yang te~rti~b, aman dan te~rartur 

me~nuju Padangsi~di~mpuan yang be~rsi~nar”  

MI~SI~ 
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1) Me~ni~ngkatkan pe~nye~le~nggaraan ke~te~rti~ban umum dan ke~te~te~ntraman 

masyarakat se~rta pe~rli~ndungan masyarakat.  

2) Me~ni~ngkatkan pe~ne~gakan pe~rda/pe~rkada. 

a. Ke ~dudukan  

Satuan Poli~si~ Pamong Praja me~rupakan Pe~rangkat Dae~rah yang 

di~pi~mpi~n ole~h se~orang Ke ~pala Satuan yang be~rada di~ bawah dan 

be~rtanggung jawab ke~pada Wali~ Kota me~lalui~ Se~kre~tari~s Dae~rah. 

Be ~rdasarkan Pe~raturan Wali~kota Padangsi~di~mpuan Nomor 42 Tahun 

2016 Te~ntang Tugas, Fungsi ~ dan Tata Ke~rja Pe~rangkat Dae~rah Kota 

Padangsi ~di~mpuan.  

b. Tugas Pokok  

Satuan Poli~si~ Pamong Praja me~mpunyai~ tugas me~mbantu 

Wali~kota dalam me~laksanakan urusan pe~me~ri~ntahan di~ bi~dang 

ke~te~nte~raman dan ke~te~rti~ban umum se~rta pe~rli~ndungan masyarakat 

urusan ke~te~ntraman dan ke~te~rti~ban umum.  

c. We~we ~nang 

Ruang li~ngkup ke~we~nangan yang di ~le~gasi~kan Wali~ Kota ke~pada 

Ke ~pala Satuan Poli~si~ Pamong Praja adalah:  

1) Me ~laksanakan koordi~nasi~ de~ngan i ~nstansi~ te~rkai~t pe~mangku 

Pe ~raturan Dae~rah dalam hal se~gala be~ntuk pe~ne~gakan Pe~raturan 

Dae~rah;  

2) Pe ~ne~rbi~tan surat pe~ri~ngatan/te~guran se~rta pe~nurunan/ 

pe ~mbongkaran; 
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3) Pe ~ngawasan, pe~ri~ngatan/te~guran dan pe~ne~rti~ban te~rhadap pe~laku 

se~gala be~ntuk pe~langgaran Pe ~raturan Dae~rah dan Pe~raturan 

Wali~kota; 

4) Me ~ngkoordi ~nasi~kan pe~rwujudan ke~te~ntraman, ke~te~rti~ban dan 

pe ~rli~ndungan masyarakat de~ngan te ~rkai~t;  

5) Pe ~ngawasan dan pe~ne~rti~ban pe~dagang kaki~ li~ma di~ luar lokasi~ 

pasar yang di ~te~ntukan;  

6) Me ~nandatangani~ surat pe~rmi~ntaan jami~nan ke~se~lamatan ke~rja pada 

re~kanan/mi~tra ke~rja;  

7) Me ~ne~tapkan ke~bi~jakan yang be ~rlaku di~ li~ngkungan OPD nya;  

8) Me ~laksanakan pe~mbi~naan de ~ngan me~ne~mpatkan dan 

me~mi~ndahkan aparatur non e~se~lon di~ li~ngkungan OPD nya;  

9) Me ~laksanakan pe~nge ~lolaan ke~uangan dae~rah se~laku pe~jabat 

pe ~ngguna anggaran/pe ~ngguna barang.  

Be ~rdasarkan urai~an di~atas dapat di~pahami~ bahwa Satpol Pamong 

Praja me~mi~li~ki~ tanggung jawab te~rhadap Pe~raturan Wali~kota 

Padangsi ~di~mpuan Nomor 06 Tahun 2021 de~ngan bagi ~an untuk 

pe~mbi~naan me~lalui~ ti ~ndakan langsung ke~ lapangan. Satuan Poli~si~ 

Pamong Praja se~laku badan hukum yang be~rti~ndak langsung ke~ 

lapangan be~rwe~nang untuk me~lakukan pe~nggusuran te~rhadap para 

pe~dagang yang ti~dak me~ngi ~ndahkan pe~ri~ngatan yang di ~lakukan 

se~be~lum pe~nggusuran. 
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B. Temuan Khusus Penelitian 

1. Implementasi Pasal 3 Peraturan No 08 Tahun 2005 Tentang Penataan 

Dan Pembinaan Pedagang Kaki Lima di Pusat Pasar Kota 

Padangsidimpuan  

 I~mple~me~ntasi~ Pasal 3 Pe~raturan No 08 Tahun 2005 me~nge ~nai~ 

pe~nataan dan pe~mbi~naan pe~dagang kaki~ li~ma di~ Pusat Pasar Kota 

Padangsi ~di~mpuan me~ncakup upaya pe~me ~ri~ntah dalam me~ngatur lokasi~, 

waktu, dan cara be~rjualan. Hal i~ni~ be~rtujuan untuk me~nci~ptakan 

ke~te~rti~ban, me~ni~ngkatkan e~ste~ti~ka pasar, se~rta me~mbe~ri~kan pe~rli~ndungan 

bagi~ pe~dagang dan konsume~n. 

 Be ~rdasarkan hasi~l pe~ne~li~ti~an yang te~lah di~lakukan, pe~ne~li~ti~ 

me~ne~mukan be~rbagai~ i~nformasi~ hi~ngga kondi~si~ te~rkai~t pe~rmasalahan pada 

pe~laksanaan Pe~rda Nomor 08 Tahun 2015 Te~ntang Pe~nataan dan 

Pe~mbi~naan Pe~dagang Kaki ~ Li~ma. Se~mua i~nforman yang te~lah di~dapat ole~h 

pe~ne~li~ti~ ti~dak di~gunakan se~cara utuh, namun pe~ne~li~ti~ me~mfokuskan 

i~nformasi~ yang ada de~ngan kaji~an te~ori~ yang di~gunakan dalam pe~ne~li~ti~an 

i~ni~ yai~tu me~nge~nai~ i~ndi~kator te~ori~ Donald Van Me~tte~r dan Carl Van Horn 

(Mode~l of The~ Poli~cy I~mple~me~ntati~on) yai~tu te~rdapat e~nam vari~abe~l yang 

me~mpe~ngaruhi~ ki~ne~rja ke~bi~jakan publi~k, di~antaranya:  

a. Ukuran dan tujuan ke~bi~jakan.  

b. Sumbe ~rdaya.  

c. Karakte~ri~sti~k age~n pe~laksana.  

d. Si~kap/ke~ce~nde~rungan ( di~sposi~ti~on) para pe~laksana.  



61 

 

 
 

e. Komuni~kasi~ antar organi~sasi~ dan akti~vi ~tas pe~laksana.  

f. Li ~ngkungan e~konomi~, sosi~al dan poli~ti~k  

 Mode~l i~ni~ me~nggambarkan bahwa i~mple~me~ntasi~ ke~bi~jakan 

be~rjalan se~cara li~ne~ar de~ngan be~be~rapa hal mulai~ dari~ poli~ti~k, pe~laksana, 

dan ki~ne~rja. Se~hi~ngga de~ngan kata lai~n mode~l i~ni~ di~dasari ~ ole~h be~be~rapa 

i~ndi~kator se~pe~rti~ ukuran dan tujuan ke~bi~jakan, sumbe~rdaya, karakte~ri~sti~k 

age~n pe~laksana, si~kap para pe~laksana, komuni~kasi~ antar organi~sasi~ dan 

akti~vi~tas pe~laksana, li~ngkungan sosi~al, e~konomi~ se~rta poli~ti~k. Be~rdasarkan 

hal te~rse~but maka pe~ne ~li~ti~ dapat me~nge~tahui~ pokok pe~rmasalahan 

pe~ne~li~ti~an dari~ hasi~l wawancara yang di~lakukan de~ngan para stake~holde~r. 

a. Ukuran dan Tujuan Kebijakan  

Ki~ne ~rja dalam suatu pe~laksanaan ke~bi~jakan dapat di~ukur 

ti~ngkat ke~be~rhasi~lannya, di~mana hal i~ni~ di~dasari~ dari~ ukuran se~rta 

tujuan yang te~lah di~te ~tapkan se~be~lum de~ngan me~li~hat kondi~si~ sosi~al 

kultur yang be~rada di~ le~ve~l ke~bi~jakan. De~ngan kata lai~n ukuran dan 

tujuan i~ni~ dapat di~li~hat de~ngan me~mpe~rti~mbangkan kondi~si~ sosi~al 

kultur. Dalam aspe~k ukuran dan tujuan ke~bi~jakan, Pe ~rda Nomor 08 

Tahun 2005 Te~ntang Pe~nataan dan Pe ~mbi~naan Pe~dagang Kaki~ Li ~ma 

i~ni~ cukup se~suai~ de~ngan kondi~si~ sosi~al kultur yang ada di~ Kota 

Padangsi~di~mpuan. Pasalnya Pe~rda i~ni~ me~mi~li~ki~ tujuan be~rupa 

pe~nataan dan pe~mbi~naan PKL yang se ~cara ti~dak langsung 

me~nci ~ptakan Kota Padangsi~di~mpuan me~njadi~ le~bi~h bai~k ke~de~pannya.  
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Namun hal te~rse~but ti~dak se~jalan de~ngan pe~rnyataan salah satu 

PKL yang di~te~mui~ pe~ne~li~ti~ di~ are~a Pusat Pasar kota Padangsi~di~mpuan. 

I~a me ~nyatakan bahwa pe~me~ri~ntah bai~k Di~shub maupun Satpol-PP 

masi~h be~lum me~mi~li~ki~ ke~te~gasan se~rta konsi~ste~n te~rdahap pe~laksanaan 

Pe~rda Nomor 08 Tahun 2005 Te~ntang Pe~nataan dan Pe~mbi~naan 

Pe~dagang Kaki~ Li ~ma. Se~jalan de~ngan pe~rnyataan PKL, salah satu 

warga kota Padangsi~di~mpuan, be~li~au juga me~ngatakan bahwa PKL 

yang be~rjualan di~ are~a se~ki~tar Pasar sangkumpal Bonang ki~an 

me~njamur, te~tapi~ ti~dak ada ti~ndakan apapun yang di ~lakukan ole~h pi~hak 

pe~me~ri~ntah.  

Be~rdasarkan pe ~rnyataan-pe~rnyataan te~rse~but dapat di~katakan 

bahwa i~mple~me~ntasi~ dari~ Pe~rda Nomor 08 Tahun 2005 Te~ntang 

Pe~nataan dan Pe~mbi~naan Pe~dagang Kaki~ Li ~ma be~lum te~re~ali~sasi~kan. 

Pe~dagang Kaki~ Li ~ma te~lah se~suai~ de~ngan kondi~si~ sosi~al kultur. 

Di~mana kondi~si~ Pasar Sangkumpal Bonang i ~ni~ se~lalu di~padati~ ole~h 

PKL se~hi~ngga me~ni~mbulkan ke~mace~tan hi~ngga ke ~ti~dakte~raturan di~ 

Jalan Raya Pasar sangkumpal Bonang. De~ngan kata lai~n se~suai~ de~ngan 

ke~butuhan dari~ Pasar Sangkumpal Bonang se ~ndi~ri~, namun dalam 

pe~laksanaan i~mple~me~ntasi~ Pe~rda Nomor 08 Tahun 2005 Te~ntang 

Pe~nataan dan Pe~mbi~naan Pe~dagang Kaki~ Li ~ma di~se~le~nggarakan ole~h 

Satpol-PP be~lum maksi~mal dan konsi~ste~n te~rutama dalam upaya 

re~lokasi~ yang di ~lakukan ole~h Satpol-PP.  
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b. Sumber Daya  

Me~nurut Agusti~no, dalam I~mple~me~ntasi~ Ke ~bi~jakan Publi~k 

Mode~l Van Me~tte~r dan Carl Van Horn (2010) Sumbe~r daya me~rupakan 

salah satu aspe~k yang cukup pe~nti~ng dalam pe~laksanaan suatu 

ke~bi~jakan. Sumbe~r daya i~ni~ te~rbagi ~ ke~mbali~ me~njadi~ sumbe~r daya 

manusi~a, anggaran, dan sarana se~rta prasarana. Sumbe~r daya manusi~a 

pada i ~mple~me~ntasi~ Pe ~rda Nomor 08 Tahun 2005 Te~ntang Pe~nataan 

dan Pe~mbi~naan Pe~dagang Kaki~ Li~ma be~be~rapa pi~hak te~rkai~t mulai~ 

dari~ Satpol-PP pe~nye~le ~nggara se~rta be~rkoordi~nasi~ de~ngan Di~shub kota 

Padangsi~di~mpuan untuk bagi~an pe~ne~rti~ban, hi~ngga masyarakat dan 

asosi~asi~ PKL kota Padangsi~di~mpuan.  

Masi~ng-masi~ng pi~hak me~mi~li~ki~ tugas dan fungsi~nya masi~ng 

se~suai ~ de~ngan pe~ranan se~ti~ap pi~hak. Pe~mbagi~an ke ~rja pada 

pe~laksanaan ke~bi~jakan i~ni~ di~se~suai~kan ole~h topoksi~ dan bi~dangnya 

masi~ng-masi~ng se~rta be~rkoordi~nasi~ di~ wi~layah kota. Se~pe~rti~ halnya 

pada pe~nanganan pe~rmasalahan PKL pasar Sangkumpal Bonang yang 

di~pe~gang ole~h kota Padangsi~di~mpuan. Be~rdasarkan wawancara yang 

di~lakukan pe~ne~li~ti~, pasar Sangkumpal Bonang te~lah se~suai~ de~gan 

ke~te~ntuan pada Pe~rda Nomor 08 Tahun 2005 Te~ntang Pe~nataan dan 

Pe~mbi ~naan  Pe~dagang Kaki~ Li~ma.  

Se~jalan de~ngan pe~rnyataan pi~hak Satpol PP kota 

Padangsi~di~mpuan juga me~rasa de~mi ~ki~an. Di~li~hat dari~ pe~rnyataan 

di~atas se~rta be~rdasarkan hasi~l obse~rvasi~ yang pe~ne~li~ti~ lakukan, maka 
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dapat di~si~mpulkan bahwa sumbe~r daya manusi~a pada i~mple~me~ntasi~ 

Pe~rda Nomor 08 Tahun 2005 Te~ntang Pe~nataan dan Pe~mbi~naan 

Pe~dagang Kaki~ Li~ma te~lah se~suai~. Namun jumlah i~ni~ ji~ka di~li~hat dari~ 

kondi~si~ luas wi~layah dan jumlah PKL yang te~rus be~rtambah akan 

sangat me~nyuli~tkan prose~s pe~nataan dan pe~mbi~naan  dari~ PKL i ~tu 

se~ndi~ri~.  

Se~hi~ngga sudah se~patutnya Pe~me~ri~ntah kota Padangsi~di~mpuan 

me~lalui~ Satpol-PP kota Padangsi~di~mpuan  me~lakukan pe~nambahan 

jumlah anggota pe~laksana Pe~rda Nomor 08 Tahun 2005 Te~ntang 

Pe~nataan dan Pe~mbi~naan Pe~dagang Kaki~ Li ~ma.  

c. Karakteristik Agen Pelaksana  

Ke~te~rli~batan age~n pe~laksana pada prose~s i~mple~me~ntasi~ 

me~njadi~ suatu hal yang sangat di~butuhkan, tujuan-tujuan dari~ 

ke~bi~jakan akan me~njadi~ mudah untuk di~capai~nya.  Satpol PP kota 

Padangsi ~di~mpuan se~laku pe~laksana pe~ni~ndakan te~rhadap PKL yang 

masi~h me~langgar pe~raturan juga te~lah me~lakukan tugasnya. 

Pe~ni~ndakan se~cara ruti~n te~lah di~lakukan ole~h Satpol PP Kota 

Padangsi ~di~mpuan be~ke~rjasama de~ngan Di ~shub Kota 

Padangsi ~di~mpuan.  

Hal te~rse~but me~mbangun ci~tra akan karakte~ri~sti~k age~n 

pe~laksana yang me ~ntaati~ SOP dan me~njalankan tugas dan fungsi ~ 

ke~le~mbagaannya dari~ ke~le~mbagaan Satpol PP, mulai~ dari~, me~mbe~ri~kan 

te~guran, ke~mudi~an me ~mbe~ri~kan surat pe~ri~ngatan hi~ngga me~lakukan 
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ti~ndakan pe~nggusuran te~rhadap PKL dan me~mbangun Plang 

Pe~ri~ngatan di~ lokasi~ te~mpat PKL be~rakti~fi~tas hi~ngga me~ncabut i~zi~n 

usaha se~suai~ ke~te~ntuan pada pasal 16 dan 17.  

d. Sikap atau Kecenderungan para Pelaksana  

Dari~ se~ti~ap karakte~ri~sti~k age~n pe~laksana, pada prose~s 

i~mple~me~ntasi~ ke~bi~jkan akan me~lahi~rkan fe~e~dback dari~ sasaran 

ke~bi~jakan, pada pe~ne~li~ti~an i~ni~ PKL adalah obje~k dari~ ke~bi~jakan yang 

di~bahas, se~suai~ de~ngan karakte~ri~sti~k age~n yang te~lah di~ urai~kan 

te~rse~but.  

Dari~ pe~rnyataan pe~dagang te ~lah di~konfi~rmasi~ ole~h pe~ne~li~ti~ 

bahwa, karakte~ri~sti~k age~n pe~laksana formal dalam i~mple~me~ntasi~ Pe~rda 

Nomor 08 Tahun 2005 Te~ntang Pe~nataan dan Pi~mbi~naan Pe~dagang 

Kaki ~ Li ~ma hanya be ~rsi~fat pe~ni~ndakan saja, tapi~ ti~dak me~njawab 

pe~rsoalan utama dari~ pe~rsoalan PKL, te~ntang re~lokasi~ yang ti ~dak 

strate~gi ~s. Ke~mudi~an sosi ~ali~sasi~ yang ti ~dak maksi~mal, para PKL ada 

yang me~ndapat sosi~ali~sasi~ ada juga yang ti~dak me~ndapat i~nformasi~ 

sama se~kali~. Hal te~rse ~but yang ke ~mudi~an me~mbangun ci~tra ne~gati~ve~ 

te~rhadp karakte~ri~sti~k age~n pe~laksana ke~bi~jakan te~rse~but. 
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2. Faktor Pendukung dan Penghambat Pasal 3 Peraturan Daerah No 08 

Tahun 2005  

a. Faktor Pendukung Implementasi Pasal 4 Peraturan Daerah No 08 

Tahun 2005 

1) Te~rse~di~anya lokasi~ pasar 

 Pe~dagang pe ~lataran pasar Sangkumpal Bonang te~lah 

di~be~ri~kan pasar  yai~tu pasar Mahe~ra yang lokasi~nya ti~dak jauh dari~ 

pasar Sangkumpal. “Se~te~lah di~bukanya pasar Mahe~ra, kami~ 

me~li~hat bahwa para pe~dagang juga ada yang langsung me~ngambi~l 

te~mpat di~sana. Walaupun ti~dak dapat me~re~lokasi~ se~luruhnya 

namun i~ni~ me~rupakan suatu awal yang bai~k dalam pe~nataan pasar 

i~ni ~”. Hal i~ni~ be~rarti~ de~ngan adanya lokasi~ pasar yang dapat se~di~ki~t 

me~ngurai~ ke~padatan para pe~dagang yang ada di ~ pe~lataran pasar 

Sangkumpal Bonang.  

2) Ke ~rjasama antara Satuan Poli~si ~ Pamong Praja dan Di~nas 

Pe ~rhubungan Kota Padangsi~di~mpuan. 

 Dalam pe~laksanaan pe~raturan dae~rah no 08 tahun 2005 

dalam me~nata dan me~mbi~na lokasi~ pe~rdagangan yang ada di~ pusat 

pasar Sangkumpal Bonang. Be ~rdasarkan i~nformasi~ yang pe~ne~li~ti~ 

dapatkan dari~ Bapak ke~pala bi~dang pe~rda, “Pe~ne~rti~ban pe~dagangan 

pasar Sangkumpal di~lakukan pada waktu yang ti~dak di~te~ntukan,  

namun hanya be~rtahan se~be~ntar saja kare~na para pe~dagang te ~rus 

kambali~ me~ne~mpati~ trotoar  pasar Sangkumpal Bonang. 
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 Walaupun de~mi~ki~an, adanya ke~rjasama yang di ~lakukan 

ole~h ke~dua i~nstansi~ i~ni~ masi~h dapat di~katakan be~lum e~fe~kti~f 

me~ngi~ngat hi~ngga saat i~ni~ para pe~dagang masi~h me~madati~ lokasi~ 

trotoar pasar Sangkumpal Bonang. Namun se~ti~daknya hal i~ni~ dapat 

me~ngurangi ~ pe~dagang yang be~rada di~ trotoar pasar walaupun ti~dak 

te~rlalu si~gni ~fi~kan. 

b. Faktor Penghambat Implementasi Pasal 3 Peraturan Daerah No 

08 Tahun 2005 

1. Kurangnya Ke ~sadaran Masyarakat  

 Be ~rdasarkan wawancara yang pe~ne~li~ti~ lakukan de~ngan 

Di ~nas Pe ~rhubungan dan Satuan Poli~si~ Pamong Praja Kota 

Padangsi ~di~mpuan se~rta para pe~dagang yang be~rjualan di~ trotoar 

pasar, faktor pe~nghambat te~re~ali~sasi~kannya Pe~raturan Dae~rah No 

08 Tahun 2005 i~ni ~ adalah ke~sadaran masyarakat i~tu se~ndi~ri~ yang 

masi~h re~ndah me~nge~nai~ pe~raturan yang ada. Kare~na para pe~dagang 

te~rus-me~ne~rus ke~mbali~ ke~ trotoar pasar walaupun te~lah di~ te~rti~bkan 

be ~rkali~-kali~ dan te~lah be~rjalan se~lama be~rtahun-tahun dan te~tap 

ti~dak ada pe~rubahan. 

2. Re ~si~ste~nsi~ Pe~dagang 

 Di~nas dan Satuan Poli~si~ Pamong Praja te~lah me~lakukan 

hi~mbauan dan surat pe~ri~ngatan, namun banyak pe ~dagang yang 

te~tap me~mbande~l. Alasan pe~dagang untuk te~tap be~rjualan di~ 

trotoar: bi~aya se~wa ruko yang mahal, sudah be~rjualan di~ lokasi~ 
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te~rse~but se~jak lama, dan upaya pe~me~ri~ntah untuk me~nye~di~akan 

lokasi~ re~lokasi~ ti~dak di~re~spons de ~ngan bai~k ole~h pe~dagang. 

3. Kurangnya Lapangan Pe ~ke~rjaan Formal 

 Ke ~te~rbatasan ke~se~mpatan ke~rja formal me~ndorong 

masyarakat untuk be~rdagang se ~cara i~nformal. Banyak warga yang 

ti~dak me~mi~li~ki~ akse~s te~rhadap pe~ke~rjaan te~tap me~mi~li~h me~njadi~ 

PKL se~bagai~ alte~rnati~f untuk be~rtahan hi~dup. Dampak dari~ 

kurangnya lapangan pe~ke~rjaan, yai~tu: ti~nggi~nya ti~ngkat 

pe ~ngangguran te~rbuka, maraknya se~ktor i~nformal, te~rmasuk PKL, 

dan pe~ni~ngkatan ke~mi~ski~nan pe~rkotaan. 

4. Ke ~te~rampi~lan dan Pe~ndi~di~kan 

 Masyarakat de~ngan ke~te~rampi~lan re~ndah atau lulusan 

pe ~ndi~di~kan te~rbatas ti~dak mampu be~rsai~ng di ~ se ~ktor pe~ke~rjaan 

te~tap. Pi~li~han be~rdagang di~ pusat pasar di~anggap se ~bagai~ cara 

ce~pat dan murah untuk me~mpe~role~h pe~nghasi~lan. 

5. Pote~nsi~ Konfli~k Sosi~al 

 Pe~nataan atau pe~nggusuran tanpa solusi~ pe~ke~rjaan dapat 

me~nci~ptakan konfli~k sosi~al. Kurangnya alte~rnati~f pe~nghi ~dupan 

bagi~ masyarakat yang te~rdampak pe~nataan. 

6. Ke ~bi~jakan Pe~nataan yang Ti~dak Holi~sti~k 

 Pe~nataan PKL yang hanya fokus pada pe~ne~rti~ban tanpa 

me~nye~ntuh akar pe~rmasalahan e~konomi~ be~rpote~nsi~ me~nci~ptakan 

re~si~ste~nsi~ sosi~al. Pe~nti~ngnya me~le~ngkapi~ ke~bi~jakan de~ngan strate~gi~ 
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pe ~mbangunan e~konomi~ lokal yang i~nklusi~f dan pe~nye ~di~aan 

lapangan ke~rja baru. 

c. Prinsip Fikih Siyasah Dalam Mendukung Peraturan Daerah No 08 

Tahun 2005 

Pri~nsi~p Maslahah (Ke~maslahatan Umum) maslahah me~rupakan 

ruh utama dalam fi~ki~h si~yasah. Ke ~bi~jakan pe~me~ri ~ntah sah dan 

di~anjurkan ji~ka me~mbawa manfaat bagi ~ masyarakat se~cara luas, 

me~ski~pun ti~dak se~cara e~kspli~si~t di~se~but dalam nash (Al-Qur‟an atau 

Hadi ~s), se~lama ti~dak be~rte~ntangan de~ngan ke~duanya. Re~le~vansi ~ 

de~ngan Pe~rda No. 08 Tahun 2005 Pe ~raturan i~ni~ di ~buat untuk me~nata 

dan me~mbi~na para pe~dagang kaki~ li~ma agar, te~rhi~ndar dari~ konfli~k 

antar pe~dagang, Me ~njaga ke~te~rti~ban dan e~ste~ti~ka kota, dan 

me~mbe~ri~kan ruang be~rusaha yang aman dan le~gal se~mua i~tu 

me~rupakan be~ntuk nyata dari~ maslahah „ammah yang sangat 

di~te~kankan dalam fi~ki~h si~yasah. 

Dalam pe~rda i~ni~, pe~me~ri~ntah ti~dak se~rta-me~rta me~larang 

pe~dagang ke~ci~l, te~tapi~ me~mbe~ri~kan pe~mbi~naan dan lokasi~ yang layak 

agar te~tap dapat me~ncari~ nafkah. Hal i~ni~ me~nunjukkan adanya pri~nsi ~p 

ke~adi~lan yang di~te~gakkan ole~h pe~me ~ri~ntah. Yang di~mana yang di ~ 

maksud pada pri~nsi~p i~ni~ yai ~tu pri~nsi~p `Adalah ( ke~adi~lan) me~nurut 

fi~ki~h si~yasah be~rarti~ me~mbe~ri~kan hak ke~pada yang be ~rhak, ti~dak 

me~mi~hak, dan ti~dak me~ni~ndas satu pi~hak de~mi~ ke~pe~nti~ngan pi~hak lai~n. 
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Pri~nsi~p Sadd al-Dzari ~‟ah (Me ~nutup Jalan ke~pada Ke ~rusakan) 

Pe~me~ri~ntah bole~h me~mbuat pe~raturan untuk me~nce~gah pote~nsi~ 

ke~rusakan atau ke~mudharatan, me~ski~pun be~lum te~rjadi~. Dalam konte~ks 

i~ni~, me~njaga ke~te~rti~ban pasar, ke~be~rsi~han, ke~lancaran lalu li~ntas, dan 

ke~amanan adalah bagi~an dari~ upaya sadd al-dzari~‟ah. Kai~tannya 

de~ngan pe ~rda 08 tahun 2005 yai~tu Ji~ka PKL di ~bi~arkan tanpa pe~nataan, 

akan te~rjadi~ pe~numpukan pe~dagang, konfli~k lahan, ke~mace~tan, bahkan 

pote~nsi~ be~ncana ke~bakaran. Maka pe~rda i~ni~ adalah be~ntuk me~ne~cgah 

agar ke~rusakan te~rse~but ti~dak te~rjadi~. 

Pri~nsi~p Wi~layah al-Tafwi~dh (Ke ~we~nangan Pe~me~ri~ntah dalam 

Urusan Duni ~awi~) yai ~tu Pe~me~ri~ntah dae~rah me~lalui~ Pe~rda No. 08 

Tahun 2005 me~nggunakan otori~tasnya untuk me~ne~tapkan re~gulasi~ 

te~kni~s dalam me~ngatur PKL se ~bagai~ bagi~an dari~ tanggung jawab sosi~al 

dan admi~ni~strati~f yang sah me~nurut I~slam. Pri~nsi~p Taysi~r ( 

ke~mudahan,ti~dak me~mbe~ratkan) Pe~rda i~ni~ ti~dak me~larang pe~dagang 

me~ncari~ nafkah, te~tapi~ justru me~mbantu de~ngan me~mbe~ri~kan 

pe~mbi~naan dan te~mpat be~rdagang yang se~suai~ aturan. Dan Si~yasah 

syar‟i ~yyah adalah se~gala ke~bi~jakan yang di ~lakukan pe~nguasa untuk 

ke~pe~nti~ngan rakyat, se ~lama ti~dak be~rte ~ntangan de~ngan pri~nsi~p-pri~nsi~p 

syari ~ah. I~bn Tai~mi~yah me~nye ~but bahwa: 

“Tujuan dari~ ke~kuasaan adalah untuk me~wujudkan 

ke~maslahatan manusi~a dan me ~nghi~ndarkan me~re~ka dari~ 

ke~rusakan”. 
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Pri~nsi~p wi~layah hi~sbah (WH) se ~be~narnya bukanlah le~mbaga 

baru dalam tradi~si~ Ne ~gara I~slam. Tradi~si~ hi~sbah di~le~takkan langsung 

ole~h Rasulullah SAW., be ~li~au lah muhtasi~b (pe~jabat yang be ~rtugas 

me~laksanakan hi~sbah) pe~rtama dalam I~slam. Se~ri~ngkali~ be~li~au masuk 

ke~ pasar Madi~nah me~ngawasi ~ akti~fi~tas jual be~li~. Suatu ke~ti~ka 

Rasulullah me~ndapati~ se~orang pe~njual gandum be ~rlaku curang 

de~ngan me~ni~mbun gandum basah dan me~le~takkannya gandum ke~ri~ng 

di~ atas, be~li~au me~marahi~ pe~njual te~rse~but dan me~me~ri~ntahkan untuk 

be~rlaku jujur, “barang si~ap yang me ~ni~pu maka i~a ti~dak te~rmasuk 

golongan kami~.” Rasulullah ti~ap hari~ me~mantau pae~laksanaan 

syari ~‟ah ole~h masyarakat Madi~nah. Se~ti~ap pe~langgan yang tampak 

ole~hnya langsung me ~ndapat te~guran di~se~rtai~ nasi~hat untuk 

me~mpe~rbai~ki~nya. 

Wi~layatul hi~sbah adalah de~parte~me~n re~smi~ yang di ~be~ntuk ole~h 

pe~me~ri~ntah Ne~gara I~slam. Tugas utamanya adalah me~laksanakan 

amar ma‟ruf nahi~ mungkar. I~sti~lah wi~layah, me~nurut I~bnu Tai~mi~yah 

dalam al-Si~yasah al-Syari ~‟ah, barmakna “we~we~nang” dan 

“ke~kuasaan” yang di~mi~li~ki~ ole~h i~nsti~tusi~ pe~me~ri~ntah untuk 

me~ne~gakkan ji~had, ke~adi~lan, hudud, me~lakukan amar ma‟ruf nahi~ 

mungkar, se~rta me~nolong pi ~hak yang te~rani~aya, se ~mua i~ni~ me~rupakan 

ke~pe~rluan agama yang te~rpe~nti~ng. 

Pri~nsi~p-pri~nsi~p fi~ki~h si~yasah me~ndukung ke ~be~radaan dan 

pe~laksanaan Pe~raturan Dae~rah No. 08 Tahun 2005 kare~na, Me~me~nuhi~ 
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pri~nsi~p maslahah de~ngan me~njaga ke~te~rti~ban pasar, Me~njalankan 

pri~nsi~p ke~adi~lan de~ngan ti~dak me~mbe~ratkan pe~dagang ke~ci~l, 

Me~nce ~gah ke~mudharatan sosi~al dan li~ngkungan (sadd al-dzari~‟ah), 

Me~nunjukkan bahwa pe~me~ri~ntah be~rpe~ran akti~f se~bagai~ uli~l amri~ 

dalam me~njaga ke~maslahatan umum. Se~suai~ de~ngan ni~lai~-ni~lai~ syari ~at 

I~slam dalam me~ngatur ke~hi~dupan sosi~al se~cara harmoni~s.  

De~ngan dasar i~ni~, pe~nataan dan pe~mbi~naan PKL ole~h 

pe~me~ri~ntah dae~rah bukanlah be~ntuk ke~dzali~man atau pe~ni~ndasan, 

me~lai~nkan be~ntuk tanggung jawab sosi ~al yang se~suai~ de~ngan tuntunan 

I~slam me~lalui~ ke~rangka fi~ki~h si~yasah.  
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BAB V 

 PENUTUP  

A. Kesimpulan 

1. I~mple~me~ntasi~ Pasal 3 Pe~raturan Dae~rah Nomor 08 Tahun 2005 di~ pusat 

pasar Kota Padangsi ~di~mpuan me~nunjukkan upaya pe~me~ri~ntah dalam 

me~nata dan me~mbi~na pe ~dagang kaki~ li~ma (PKL) untuk me~nci~ptakan 

ke~te~rti~ban, me~ni~ngkatkan e~ste~ti~ka pasar, se~rta me~mbe~ri~kan pe~rli~ndungan 

bagi~ pe~dagang dan konsume~n. Namun, pe ~laksanaan ke~bi~jakan i~ni~ masi~h 

me~nghadapi~ be~rbagai~ tantangan. Pe~laksanaan i~mple~me~ntasi~ Pe~rda Nomor 

08 Tahun 2005 Te~ntang Pe~nataan dan Pe ~mbi~naan Pe~dagang Kaki~ Li ~ma 

di~se~le~nggarakan ole~h Satpol-PP be~lum maksi~mal dan konsi~ste~n te~rutama 

dalam upaya re~lokasi~ yang di ~lakukan ole~h Satpol-PP.  

2. Be ~rdasarkan pe~ne~li~ti~an, di~te~mukan bahwa faktor pe~ndukung i~mple~me~ntasi~ 

Pe~rda i~ni~ me~li~puti~ te~rse~di~anya lokasi~ pasar alte~rnati~f dan ke~rjasama antara 

Satuan Poli~si~ Pamong Praja (Satpol PP) dan Di~nas Pe~rhubungan. 

Me~ski~pun de~mi~ki~an, te~rdapat juga faktor pe~nghambat yang si ~gni~fi~kan, 

se~pe~rti~ kurangnya ke ~sadaran masyarakat, re~si~ste~nsi~ pe~dagang, 

ke~te~rbatasan lapangan pe~ke~rjaan formal, se~rta ke~bi~jakan pe~nataan yang 

ti~dak holi~sti~k. Pri~nsi~p fi~ki~h si~yasah me~ndukung ke~be~radaan Pe~rda i~ni~ 

de~ngan me~ne~kankan pe~nti~ngnya ke~maslahatan umum, ke~adi~lan, dan 

pe~nce~gahan ke~rusakan. Pe~rda i~ni~ ti~dak hanya be ~rtujuan untuk 

me~ne~rti~bkan, te~tapi~ juga me~mbe~ri~kan ruang bagi ~ pe ~dagang untuk 

be~rusaha se~cara le~gal dan aman, se~suai~ de~ngan ni~lai~-ni~lai~ syari~ah. 
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B. Saran  

1. Pe~ni~ngkatan Sosi~ali~sasi~ dan E~dukasi~: Pe ~me~ri~ntah pe~rlu me~ni~ngkatkan 

sosi~ali~sasi ~ me~nge ~nai~ Pe~rda No. 08 Tahun 2005 ke~pada masyarakat dan 

pe~dagang. E~dukasi~ te~ntang pe~nti~ngnya me~matuhi~ pe~raturan dan manfaat 

pe~nataan pasar harus di~lakukan se~cara be~rke~lanjutan. 

2. Pe~nye ~di~aan Alte~rnati~f Pe~ke~rjaan: Untuk me~ngurangi ~ ke~te~rgantungan 

masyarakat pada pe~rdagangan i~nformal, pe~me~ri~ntah harus me~nye~di~akan 

alte~rnati~f pe~ke~rjaan yang layak. I~ni~ dapat di~lakukan me~lalui~ pe~lati~han 

ke~te~rampi~lan dan pe~nci~ptaan lapangan ke~rja baru. 

3. Pe~nde~katan Parti~si~pati~f: Me ~li~batkan pe~dagang dalam prose~s pe~re~ncanaan 

dan pe~nataan pasar dapat me~nci~ptakan rasa me~mi~li~ki~ dan me~ngurangi~ 

re~si~ste~nsi~. Pe~me~ri~ntah pe~rlu me~nde~ngarkan aspi~rasi~ pe ~dagang dalam 

me~ne~ntukan lokasi~ dan cara pe~nataan yang le~bi~h strate~gi ~s. 

4. Pe~ni~ngkatan Sumbe~r Daya Manusi~a: Pe~nambahan jumlah anggota Satpol 

PP dan pe~lati~han bagi~ pe~tugas pe~ne~gak hukum pe~rlu di~lakukan agar 

me~re~ka le~bi~h e~fe~kti~f dalam me~laksanakan tugas pe~nataan dan pe~mbi~naan 

PKL. 

5. Ke ~bi~jakan yang Holi~sti~k: Ke~bi~jakan pe~nataan PKL harus me~ncakup aspe~k 

e~konomi~, sosi~al, dan li~ngkungan se~cara me~nye ~luruh. Pe ~me~ri~ntah pe~rlu 

me~rumuskan strate~gi ~ yang ti ~dak hanya fokus pada pe~ne~rti~ban, te~tapi~ juga 

pada pe~nge ~mbangan e~konomi~ lokal yang i ~nklusi~f. 

De~ngan langkah-langkah te~rse~but, di~harapkan i~mple~me~ntasi~ Pe~rda No. 

08 Tahun 2005 dapat be~rjalan le~bi~h e~fe~kti~f, me~mbe~ri~kan manfaat bagi~ se~luruh 
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masyarakat, dan me~nci~ptakan suasana pasar yang te~rti~b dan nyaman di~ Kota 

Padangsi ~di~mpuan. 
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