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ABSTRAK  

Nama : Latifah Hannum Hasibuan  

NIM : 17 401 00363 

Judul Skripsi : Peran PT. Permodalan Nasional Madani Mekaar Syariah  

   dalam Pemberdayaan Wanita  
 

Masalah utama yang dihadapi pengusaha kecil di daerah Panyabungan 

Mandailing Natal yaitu keterbatasan sumber pembiayaan terutama dari lembaga 

keungan formal seperti perbankan, pegadaian maupun leasing menyebabkan 

usaha kecil cenderung bergantung dari pembiayaan informal seperti koperasi 

simpan-pinjam dengan prinsip konvensional yang memberikan bunga tinggi 

sebagai akibat dari mudahnya mendapatkan pinjaman. Namun demikian, usaha 

yang di alami masyarakat Panyabungan Mandailing Natal sama sekali tidak ada 

perkembangannya karena nasabah yang telah meminjam modal pada lembaga 

informal tidak bisa mengelola modal yang diberikat guna untu mengembangkan 

usaha mereka. Dengan adanya PT. Permodalan Nasional Madani Mekaar Syariah 

Panyabungan Mandailing Natal dapat membantu ibu-ibu produktif dalam 

menjalankan dari berbagai jenis usaha dari mereka. Dari hal itu dibutuhkan untuk 

mengetahui bagaimana peran PT. Permodalan Nasional Madani Mekaar Syariah 

dalam Pemberdayaan wanita di Panyabungan Mandailing Natal. Teori yang 

digunakan dalam penelitian ini adalah pengertian peran, aspek-aspek peran, 

pengertian pemberdayaan, tujuan pemberdayaan, tahap pemberdayaan, konsep 

pemberdayaan perempuan, indikator pemberdayaan dan pemberdayaan 

perempuan menurut ekonomi Islam. Penelitian ini menggunakan metode kualitatif 

dengan pendekatan deskriptif. Sumber data yang digunakan yaitu data primer dan 

data skunder. Data-data ini diperoleh dari informasi peneliti dengan menggunakan 

cara observasi langsung serta wawancara dengan jenis wawancara terbuka kepada 

subjek penelitian. Sedangkan teknik analisis data menggunakan reduksi data, 

penyajian data, penarikan kesimpulan dan verifikasi. Berdasarkan hasil penelitian 

adapun peran PT. Permodalan Nasional Madani Mekaar syariah dalam 

memberdayakan wanita di Panyabugan Mandailing Natal ialah sangat besar, 

karena PT. Permodalan Nasional Madani Mekaar Syariah dapat membantu 

ekonomi keluarga dan mampu mensejahterakan keluarganya dengan cara 

memberikan modal kepada ibu-ibu produktif yang mebutuhkan modal demi 

berkembangnya usaha mereka. Hal ini sesuai dengan tujuan dari PT. Permodalan 

Nasional Madani Mekaar Syariah peran PT. Permodalan Naasional Madani 

Mekaar Syariah dalam mengembangkan usah kecil di Panyabungan Mandailing 

Natal dengan memberikan pinjman modal usaha bagi para perempuan prasejahtera 

untuk digunakan secara efektif baik untuk memulai dan mengembangkan usaha 

sesuai dengan apa yang diinginkan.  

 

Kata Kunci : Peran, Pemberdayaan Wanita, PT. Permodalan Nasional  

    Madani Mekaar Syariah. 
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ABSTRACT 

Name : Latifah Hannum Hasibuan  

Nim : 17 401 00363 

Thesis Title : The Role of PT. Madani Mekaar Sharia National Capital 
in Women's Empowerment 

 
The main problem faced by small entrepreneurs in the 

Panyabungan Mandailing Natal area is limited sources of financing, 
especially from formal financial institutions such as banks, pawnshops 
andleasing causing small businesses to tend to rely on informal financing 
such as savings and loan cooperatives with conventional principles which 
provide high interest as a result of the ease of obtaining loans. However, 
the business experienced by the Panyabungan Mandailing Natal 
community has not progressed at all because customers who have 
borrowed capital from informal institutions cannot manage the capital 
they have been given to develop their business. With the existence of PT. 
National Capital Madani Mekaar Syariah Panyabungan Mandailing Natal 
can help productive mothers in running various types of businesses. From 
this it is necessary to know the role of PT. Madani Mekaar Syariah 
National Capital in Women's Empowerment in Panyabungan Mandailing 
Natal.The theory used in this research is the definition of roles, aspects of 
roles, understanding of empowerment, goals of empowerment, stages of 
empowerment, the concept of women's empowerment, indicators of 
empowerment and women's empowerment according to Islamic 
economics. This research uses a qualitative method with a descriptive 
approach. The data sources used are primary data and secondary data. This 
data was obtained from research information using direct observation and 
open-ended interviews with research subjects. Meanwhile, data analysis 
techniques use data reduction, data presentation, drawing conclusions and 
verification. Based on the research results regarding the role of PT. Madani 
Mekaar Syariah National Capital in empowering women in Panyabugan 
Mandailing Natal is very large, because PT. Madani Mekaar Syariah 
National Capital can help the family economy and make their families 
prosperous by providing capital to productive mothers who need capital to 
develop their businesses. This is in accordance with the objectives of PT. 
National Capital Madani Mekaar Syariah role of PT. Madani Mekaar 
Syariah National Capital in developing small businesses in Panyabungan 
Mandailing Natal by providing business capital loans for underprivileged 
women to be used effectively both to start and develop businesses 
according to their wishes. 

Keywords : Role, Women's Empowerment, PT. Madani Mekaar 
Syariah National Capital. 
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 : لطيفت هاوم حسيبوان اسم

 ٠٦٣٠٠٠٠١٧١:  ويم

 في تمكيه المرأة :دور بي تي. مدوي مكار الشريعت العاصمت الوطىيت عىوان الرسالت
 

 ١ٍ٠ٕط ٔاذاي ٟ٘اٌّشىٍح اٌشئ١س١ح اٌرٟ ٠ٛاظٙٙا صغاس سٚاد الأػّاي فٟ ِٕطمح تا١ٔاتٛٔعاْ ِأذا

، اٌثٕٛن ِٚىاذة اٌش٘ٛٔاخ ٚاٌرأظٟ اٌّؤسساخ اٌّا١ٌح اٌشس١ّح ِصًِحذٚد٠ح ِصادس اٌر٠ًّٛ، خاصح ِٓ 

ِّا ٠عؼً اٌششواخ اٌصغ١شج ذ١ًّ إٌٝ الاػرّاد ػٍٝ اٌر٠ًّٛ غ١ش اٌشسّٟ ِصً اٌّذخشاخ ٚذؼا١ٔٚاخ 

اٌمشٚض ِغ اٌرم١ٍذ٠ح اٌّثادا اٌرٟ ذٛفش فائذج ػا١ٌح ٔر١عح ٌسٌٙٛرٙا اٌحصٛي ػٍٝ لشض. ِٚغ رٌه، فئْ 

اناس٠ح اٌرٟ شٙذ٘ا ِعرّغ الأػّاي اٌرع ج ون اب ي ان نج ب ي ل داي ان ال م ات ٌُ ذرمذَ ػٍٝ الإطلاق  ن

لأْ اٌؼّلاء اٌز٠ٓ الرشضٛا سأط اٌّاي ِٓ اٌّؤسساخ غ١ش اٌشس١ّح لا ٠سرط١ؼْٛ إداسج سأط اٌّاي إٌّّٛغ 

يٌُٙ ٌرط٠ٛش أػّاٌُٙ. ِغ ٚظٛد حضب اٌؼّاي. اٌؼاصّح اٌٛط١ٕح  دن ار م ك عة م شري  ال

ان ج ون اب ي ان ا ب نجم ي ل داي ال ن ات ٠ّىٕٙا ِساػذج الأِٙاخ إٌّرعاخ فٟ إداسج أٔٛاع ِخرٍفح ِٓ  ن

ال حزبالأػّاي. ِٓ ٘زا لا تذ ِٓ ِؼشفح دٚس  عم . ِذٟٔ ِىاس اٌشش٠ؼح اٌؼاصّح اٌٛط١ٕح ٌرّى١ٓ اٌّشأج ال

 فٟ تا١ٔاتٛٔعاْ ِأذا١ٍ٠ٕط ٔاذاي.

دٚاس، فُٙ اٌرّى١ٓ، أ٘ذا  إٌظش٠ح اٌّسرخذِح فٟ ٘زا اٌثحس ٟ٘ ذؼش٠ف الأدٚاس، ظٛأة الأ

اٌرّى١ٓ، ِشاحً اٌرّى١ٓ، ِفَٙٛ ذّى١ٓ اٌّشأج، ِؤششاخ اٌرّى١ٓ ٚذّى١ٓ اٌّشأج فٟ الالرصاد الإسلاِٟ. 

٠سرخذَ ٘زا اٌثحس إٌّٙط إٌٛػٟ ِغ إٌّٙط اٌٛصفٟ. ِصادس اٌث١أاخ اٌّسرخذِح ٟ٘ اٌث١أاخ الأ١ٌٚح 

١أاخ ِٓ اٌّؼٍِٛاخ اٌثحص١ح تاسرخذاَ اٌّلاحظح اٌّثاششج ٚاٌث١أاخ اٌصا٠ٛٔح. ذُ اٌحصٛي ػٍٝ ٘زٖ اٌث

ٚاٌّماتلاخ اٌّفرٛحح ِغ اٌّشاسو١ٓ فٟ اٌثحس. ٚفٟ اٌٛلد ٔفسٗ، ذسرخذَ ذم١ٕاخ ذح١ًٍ اٌث١أاخ ذم١ًٍ 

 اٌث١أاخ ٚػشض اٌث١أاخ ٚاسرخلاص إٌرائط ٚاٌرحمك.

عمال حزبتٕاء ػٍٝ ٔرائط الأتحاشأِا تإٌسثح ٌذٚس  ي .ال كار مدن عة م شري فٟ ذّى١ٓ اٌّشأج  ال

جانفٟ  ون ياب ان نج ب ي ل داي ال مان ات عمال حزبوث١ش ظذًا، لأْ. ٠ّىٓ ٌـ  ن ي .ال كار مدن ِساػذج  م

الرصاد الأسشج ٚظؼً أسشُ٘ ِضد٘شج ِٓ خلاي ذٛف١ش سأط اٌّاي ٌلأِٙاخ إٌّرعاخ اٌلاذٟ ٠حراظٓ إٌٝ 

عمال حزباٌؼاصّح اٌٛط١ٕح ِذٟٔ ِىاس دٚس . TPسأط اٌّاي ٌرط٠ٛش أػّاٌٙٓ. ٚ٘زا ٠رٛافك ِغ أ٘ذا    .ال

ي كار مدن عة م شري جانفٟ ذط٠ٛش الأػّاي اٌرعاس٠ح اٌصغ١شج فٟ  ال ون ياب ان نج ب ي ل داي  مان
ال ات ِٓ خلاي ذٛف١ش لشٚض سأط اٌّاي اٌرعاسٞ ٌٍٕساء اٌّحشِٚاخ لاسرخذاِٙا تفؼا١ٌح ٌثذء ٚذط٠ٛش  ن

 الأػّاي اٌرعاس٠ح ٚفماً ٌشغثاذٙٓ.

 

 : الدور، تمكيه المرأة، حزب العمال. مدوي مكار الشريعت العاصمت الوطىيت. التالكلماث الد
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PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB-LATIN 

1. Konsonan 

Fonem konsonan bahasa Arab yang dalam sistem tulisan Arab 

dilambangkan dengan huruf dalam transliterasi ini sebagian dilambangkan 

dengan huruf, sebagian dilambangkan dengan tanda dan sebagian lain 

dilambangkan dengan huruf dan tanda sekaligus. Berikut ini daftar huruf Arab 

dan transliterasinya dengan huruf Latin. 

Huruf 

Arab 

Nama Huruf 

Latin 
Huruf Latin Nama 

 Alif Tidak dilambangkan Tidak dilambangkan ا

 Ba B Be ب

 Ta T Te خ

 a  ̇ es (dengan titik di atas)̇  ز

 Jim J Je ض

 ḥa ḥ Ha (dengan titik di bawah) غ

 Kha Kh Ka dan ha خ

 Dal D De د

 al  ̇ zet (dengan titik di atas)̇  ر

 Ra R Er س

 Zai Z Zet ص

 Sin S Es ط

 Syin Sy Es dan ye ش

 ṣad ṣ Es (dengan titik dibawah) ص

 ḍad ḍ de (dengan titik di bawah) ض

 ṭa ṭ te (dengan titik di bawah) ط

 ẓa ẓ zet (dengan titik di bawah) ظ

 ain .„. Koma terbalik di atas„ ع

 Gain G Ge ؽ

  Fa F Ef 

 Qaf Q Ki ق

 Kaf K Ka ن

 Lam L El ي

َ Mim M Em 

ْ Nun N En 

ٚ Wau W We 

ٖ Ha H Ha 

 Hamzah ..‟.. Apostrof ء

ٞ Ya Y Ye 
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2. Vokal 

Vokal bahasa Arab seperti vokal bahasa Indonesia, terdiri dari vokal 

tunggal atau monoftong dan vokal rangkap atau diftong. 

a. Vokal Tunggal adalah vokal tunggal bahasa Arab yang lambangnya 

berupa tanda atau harakat transliterasinya sebagai berikut: 

Tanda Nama Huruf Latin Nama 

 Fatḥah A A 

 Kasrah I I 

  ٚ  Ḍommah U U 

 

b. Vokal Rangkap adalah vokal rangkap bahasa Arab yang lambangnya 

berupa gabungan antara harakat dan huruf, transliterasinya berupa 

gabungan huruf sebagai berikut: 

Tanda dan 

Huruf 
Nama Gabungan Nama 

.....  ٞ  fatḥah dan ya Ai a dan i 

  ٚ  ...... fatḥah dan wau Au a dan u 

 

c. Maddah adalah vokal panjang yang lambangnya berupa harakat dan huruf, 

transliterasinya berupa huruf dan tanda sebagai berikut: 

Harkat dan 

Huruf 
Nama 

Huruf dan 

Tanda 
Nama 

ى..َ...... ا..َ..  fatḥah dan alif atau ya  ̅ a dan garis atas 

ٜ..ٍ... Kasrah dan ya   
i dan garis di 

bawah 

ُ....ٚ  ḍommah dan wau  ̅ 
u dan garis di 

atas 

 

3. Ta Marbutah 

Transliterasi untuk Ta Marbutah ada dua. 



 
 

ix 
 

a. Ta Marbutah hidup yaitu Ta Marbutah yang hidup atau mendapat harkat 

fatḥah, kasrah dan ḍommah, transliterasinya adalah /t/. 

b. Ta Marbutah mati yaitu Ta Marbutah yang mati atau mendapat harakat 

sukun, transliterasinya adalah /h/. 

Kalau pada suatu kata yang akhir katanya Ta Marbutah diikuti oleh kata 

yang menggunakan kata sandang al, serta bacaan kedua kata itu terpisah maka 

Ta Marbutah itu ditransliterasikan dengan ha (h). 

4. Syaddah (Tasydid) 

Syaddahatau tasydid yang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan 

dengan sebuah tanda, tanda syaddah atau tanda tasydid. Dalam transliterasi ini 

tanda syaddah tersebut dilambangkan dengan huruf, yaitu huruf yang sama 

dengan huruf yang diberi tanda syaddah itu. 

5. Kata Sandang 

Kata sandang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan dengan huruf, 

yaitu: 

 Namun dalam tulisan transliterasinya kata sandang itu dibedakan antara .اي

katasandang yang diikuti oleh huruf syamsiah dengan kata sandang yang 

diikuti oleh huruf qamariah. 

a. Kata sandang yang diikuti huruf syamsiah adalah kata sandang yang 

diikuti oleh huruf syamsiah ditransliterasikan sesuai dengan bunyinya, 

yaitu huruf /l/ diganti dengan huruf yang sama dengan huruf yang 

langsung diikuti kata sandang itu. 
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b. Kata sandang yang diikuti huruf qamariah adalah kata sandang yang 

diikuti oleh huruf qamariah ditransliterasikan sesuai dengan aturan yang 

digariskan didepan dan sesuai dengan bunyinya. 

6. Hamzah 

Dinyatakan di depan daftar transliterasi Arab-Latin bahwa hamzah 

ditransliterasikan dengan apostrof. Namun, itu hanya terletak di tengah dan di 

akhir kata. Bila hamzah itu diletakkan diawal kata, ia tidak dilambangkan, 

karena dalam tulisan Arab berupa alif. 

7. Penulisan Kata 

Pada dasarnya setiap kata, baik fi’il, isim, maupun huruf ditulis terpisah. 

Bagi kata-kata tertentu yang penulisannya dengan huruf Arab yang sudah lazim 

dirangkaikan dengan kata lain karena ada huruf atau harakat yang dihilangkan 

maka dalam transliterasi ini penulisan kata tersebut bisa dilakukan dengan dua 

cara: bisa dipisah perkata dan bisa pula dirangkaikan. 

8. Huruf Kapital 

Meskipun dalam sistem kata sandang yang diikuti huruf tulisan Arab 

huruf kapital tidak dikenal, dalam transliterasi ini huruf tersebut digunakan 

juga. Penggunaan huruf kapital seperti apa yang berlaku dalam EYD, 

diantaranya huruf kapital digunakan untuk menuliskan huruf awal, nama diri 

dan permulaan kalimat. Bila nama diri itu dilalui oleh kata sandang, maka yang 

ditulis dengan huruf kapital tetap huruf awal nama diri tesebut, bukan huruf 

awal kata sandangnya. 
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Penggunaan huruf awal kapital untuk Allah hanya berlaku dalam tulisan 

Arabnya memang lengkap demikian dan kalau penulisan itu disatukan dengan 

kata lain sehingga ada huruf atau harakat yang dihilangkan, huruf kapital tidak 

dipergunakan. 

9. Tajwid 

Bagi mereka yang menginginkan kefasihan dalam bacaan, pedoman 

transliterasi ini merupakan bagian tak terpisahkan dengan ilmu tajwid. Karena 

itu keresmian pedoman transliterasi ini perlu disertai dengan pedoman tajwid. 

 

Sumber: Tim Puslitbang Lektur Keagamaan. Pedoman Transliterasi Arab-Latin. 

Cetakan Kelima. 2003. Jakarta: Proyek Pengkajian dan Pengembangan 

Lektur Pendidikan Agama.       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

xii 
 

 DAFTAR ISI 

Halaman                                                                                                      

 

HALAMAN JUDUL 

HALAMAN PENGESAHAN PEMBIMBING 

SURAT PERNYATAAN PEMBIMBING 

SURAT PERNYATAAN MENYUSUN SKRIPSI SENDIRI  

BERITA ACARA UJIAN MUNAQASAH  

HALAMAN PENGESAHAN DEKAN 

ABSTRAK ........................................................................................................... i 

KATA PENGANTAR ......................................................................................... ii 

PEDOMAN TERANSLITERASI ARAB-LATIN ........................................... iii 

DAFTAR ISI ........................................................................................................ xii 

DAFTAR TABEL .............................................................................................. xiv 

DAFTAR GAMBAR ...................................................................................... ....xv 

BAB I PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang Masalah ....................................................................... 1 

B. Batasan Masalah ................................................................................... 9 

C. Batasan Istilah....................................................................................... 9 

D. Rumusan Masalah................................................................................. 10 

E. Tujuan Penelitian .................................................................................. 11 

F. Kegunaan Penelitian ............................................................................. 11 

BAB II TINJAUAN PUSTAKA 

A. Tinjauan Teori ...................................................................................... 12 

1. Peran ................................................................................................ 12 

a. Pengertian Peran.......................................................................... 12 

b. Aspek-Aspek Peran ..................................................................... 14 

2. Pemberdayaan ........................................................................................ 16 
a. Pengertian pemberdayaan ................................................................... 16 

b. Tujuan Pemberdayaan  ........................................................................ 18 

c. Tahap Pemberdayaan .......................................................................... 20 

d. Konsep Pemberdayaan Perempuan ..................................................... 21 

e. Indikator Pemberdayaan ...................................................................... 23 

f. Strategi Pemberdayaan Perempuan ..................................................... 23 

3.  Pemberdayaan Perempuan Menurut Ekonomi Islam ....................... 24 

a. Pemberdayaan Perempuan Menurut Islam .................................. 24 

4. PT. Permodalan Nasional Madani (PNM) Mekaar .......................... 27 

a. Pengertian PT. Permodalan Nasional Madani Mekaar ................ 27 

b. PT. Permodalan Nasional Madani Mekaar Syariah ..................... 30 
B. Penelitian Terdahulu .................................................................................... 32 

BAB III METODE PENELITIAN 
A. Lokasi dan Waktu Penelitian ......................................................................... 36 

B. Jenis Penelitian .............................................................................................. 36 

 



 
 

xiii 
 

C. Subjek Penelitian .......................................................................................... 36 

D. Sumber Data ................................................................................................. 37 

E. Teknik Pengumpula Data ............................................................................. 37 

F. Teknik Pengolahan dan Analisis Data .......................................................... 38 

G. Teknik Pengecekan Keabsahan Data ............................................................ 40 

BAB IV HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN 

A. Gambaran Umum Lokasi Penelitian .............................................................. 41 

1. Sejarah Berdirinya PT.Permodalan Nasional Madani Mekaar  

Syariah Panyabungan Mandailing Natal .................................................. 41 

2. Visi dan Misi Pada PT.Permodalan Nasional Madani Mekaar  

Syariah Panyabungan Mandailing ............................................................ 43 

3. Produk-Produk  Pendanaan dan Pembiayaan PT. Permodalan Nasional 

Madani Mekaar Syariah Panyabungan ..................................................... 45 

4. Syarat dann Ketentuan Pembiayaan di PT. Permodalan Nasional Madani 

Mekaar Syariah Panyabungan Mandailing Natal...................................... 49 

5. Struktur Organisasi PT. Permodalan Nasional Madani Mekaar Syariah 

Panyabungan mandailing Natal ................................................................ 52 

B. Hasil Penelitian ............................................................................................. 54 

1. Peran PT. Permodalan Nasional Madani Mekaar Syariah dalam 

Pemberdayaan Wanita di Panyabungan Mandailing Natal ....................... 54 

C. Pembahasan Hasil Penelitian ......................................................................... 58 

D. Keterbatasan Penelitian ................................................................................. 59 

BAB V PENUTUP 

A. Kesimpulan .................................................................................................. .61 

B. Saran ............................................................................................................. 61 

 

DAFTAR PUSTAKA 

DAFTAR RIWAYAT HIDUP 

LAMPIRAN 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

xiv 
 

DAFTAR TABEL 

Halaman 

Tabel I.1  : Jumlah Nasabah PT. Permodalan Nasional Madani Mekaar Syariah  

   Panyabungan mandailing Natal ............................................................ 3 

Tabel I.2 : Jumlah dana yang Disalurkan Kepada Nasabah PNM Mekaar  

    Syariah Panyabungan Mandailing Natal ............................................. 5 

Tabel IV.1 :  Penjelasan Produk Umum PNM. ......................................................... 48 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

xv 
 

DAFTAR GAMBAR 

Halaman 

Gambar IV. 1 :  Produk-Produk PNM Syariah Panyabungan Mandailing Natal ...... 47 

Gambar IV.2 : Struktur Organisasi PT. Permodalan Nasional Madani Mekaar  

   Syariah Panyabungan Mandailing Natal ......................................... 53 

  



1 
 

 

BAB I 

PENDAHULUAN 

 

A. Latar Belakang Masalah 

 

PT. Permodalan Nasional Madani (Persero) yang merupakan lembaga 

pembiayaan yang menyelenggarakan kegiatan syariah. PT. Permodalan 

Nasional Madani (Persero) memiliki unit usaha syariah yang memiliki dua 

produk. Pertama, produk UlaMM (Unit Layanan Modal Mikro Syariah). 

Produk ini merupakan layanan pembiayaan modal kerja dan investasi dengan 

menggunakan akad mudharabah dalam rangka pembiayaan produktif yang 

ditujukan untuk pelaku usaha mikro kecil. Pembiayaan modal kerja untuk 

memberikan modal usaha seperti pembelian bahan baku atau yang akan 

diperdagangkan. Pembiayaan investasi untuk modal usaha pembelian sarana 

alat produksi atau membeli barang modal berupa inventaris aset. PNM 

UlaMM syariah dilengkapi dengan pelatihan, jasa, konsultasi, pendampingan 

usaha, serta dukungan pengelolaan keuangan dan akses pasar kepada nasabah. 

Produk yang kedua, Produk Mekaar (Membina Ekonomi Keluarga 

Sejahtera), produk ini merupakan produk layanan pinjaman modal dengan 

menggunakan akad mudharabah dalam rangka pembiayaan produktif yang 

ditujukan untuk perempuan prasejahtera pelaku usaha ultra mikro. PNM 

Mekaar Syariah dilengkapi dengan aktivitas pendamping usaha dan dilakukan 

secara berkelompok (sistem kelompok tanggung rentang). Penerapan sistem 

kelompok tanggung rentang diharapkan dapat menjembatani kesengajaan 

1 
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akses pembiayaan sehingga para nasabah mampu mengembangkan usaha 

dalam rangka menggapai cita-cita dan meningkatkan.
1
 

Permodalan Nasional Madani Mekaar Syariah yaitu BUMN milik 

pemerintah yang memiliki peran dalam memberikan solusi pembiayaan 

kepada Usaha Mikro, Kecil (UMKM) dan Menengah dan Koperasi 

(UMKMK) berdasarkan dengan kemampuan kelayakan usaha dan prinsip 

ekonomi dasar. PNM Mekaar adalah program kerja yang memiliki tujuan 

dalam membimbing dan mensejahterakan masyarakat agar mencaapai derajat 

kehidupan yang lebih baik. Pelayanan dalam pengelolaan pada PNM Mekaar 

lebih di khususkan pada wanita pelaku usaha mikro dengan layanan berbasis 

kelompok atau tanggung rentang tanpa agunan dengan maksud maupun 

sebagai solusi adanya permasalahan terhadap akses pembiayaan untuk 

menjalankan usahanya, sehingga nasabah megharapkan dapat 

mengembangkan maupun menjalankan usahanya dan pada akhirnya dapat 

mengubah perekenomian dalam rumah tangga mereka.
2
 

Mengingat di Indonesia terhalangnya masyarakat kecil dalam 

membangun sebuah usaha salah satunya adalah kurangnya modal. Maka dari 

itu pemerintah mendirikan berbagai lembaga yang dapat meningkatkan 

pendapatan masyarakat salah satunya adalah PT. Permodalan Nasional 

Madani Mekaar Syariah di mana PT. Permodalan Nasional Madani Mekaar 

Syariahnya di tunjukkan kepada ibu rumah tangga produktif namun tergolong 

                                                           
1   https:www.ojk.go.id. 
2 Rahmadina, “Pengaruh Program PNM Mekaar Terhadap Pendapatan Masyarakat 

Miskin Kecamatan Campalagian”, dalam Jurnal Penelitian Hukum Ekonomi Syariah dan Sosial 

Budaya Islam, Vol 5, No. 1, Mei 2020, hlm. 75. 
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prasejahtera. Perseroan Terbatas Permodalan Nasional Madani Mekaar 

Syariah terdiri dari beberapa cabang salah satunya di Panyabungan 

Mandailing Natal yang terletak di Jalan. Bukit Barisan, Panyabungan 

Kabupaten Mandailing Natal, Sumatra Utara 22976. Di wilayah tersebut 

terdapat cabang Permodalan Nasional Madani Mekaar Syariah  yang 

memberikan modal khusus wanita yang produktif baik wanita yang baru akan 

mendirikan usaha maupun yang sudah mempunyai usaha tapi ingin 

dikembangkan untuk mendapatkan modal tersebut ada beberapa syarat yang 

harus dipenuhi salah satunya adalah membuat satu kelompok yang terdiri atas 

8 sampai 10 orang. 

Tabel  I.1 

Jumlah Nasabah PNM Mekaar Syariah Panyabungan Mandailing Natal 

Pada tahun 2018-2020 

 

No. Tahun Jumlah Nasabah 

1. 2018 3.800 Nasabah  

2. 2019 4.150 Nasabah 

3. 2020 4.500 Nasabah 

 Jumlah Nasabah  12.450 Nasabah 

Sumber data: PNM Mekaar Syariah Panyabungan 

 

    Tabel di atas menunjukkan bahwa jumlah nasabah di tahun 2018-2020 

meningkat secara terus menerus, yang mana pada tahun 2018 jumlah nasabah 

per tahun sebanyak 3.800 nasabah kemudian pada tahun 2019 berjumlah 

4.150 nasabah dan meningkat menjadi 4.500 pada tahun 2021. Hal ini 

dikarenakan PT. Permodalan Nasional Madani Mekaar Syariah Panyabungan 

Mandailing Natal dalam meningkatkan jumlah Nasabah hanya memasang 

target sebanyak 300 nasabah setiap tahunnya.   
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Peran wanita yang bergagasan gender dalam meningkatkan 

penanggulangan kemiskinan adalah perlibatan secara maksimal, peran aktif 

kaum wanita dalam upaya meningkatkan pendapatan dan kesejahteraan 

masyarakat, baik secara langsung maupun tidak langsung dalam rangka 

mempercepat pemerataan pembangunan dan hasil-hasil tanpa harus 

meninggalkan peran kodrati kewanitaannya  serta sesuai dengan syariat Islam 

dan kondisi sosial budaya masyarakat setempat.
3
 Wanita tidak dilarang 

bekerja dalam Islam, namun hanya memerhatikan tanggung jawab utamanya, 

kenyataannya sekarang ini banyak wanita yang melalaikan tanggung jawab 

utamanya sebagai seorang istri dan sebagai seorang ibu dikarenakan oleh 

pekerjaan di luar rumah yang begitu padat, kebanyakan wanita karir lebih 

mengutamakan pekerjaan di luar rumah daripada bekerja di dalam rumah. 

Berwirausaha yang menentukan berhasil tidaknya suatu usaha yang 

dijalankan beberapa aspek di dalamnya, di antaranya aspek modal, 

pengelolaan, maupun pemasaran. Modal bisa didapat dari berbagai cara 

misalnya dengan modal yang kita punya sendiri maupun dengan pinjaman. 

Oleh karena itu, sangat dibutuhkan suatu kemitraan atau hubungan sosial 

yang baik dalam berusaha. Karena terkadang dalam berwirausaha kita tidak 

dapat memulainya sendiri baik karena kekurangan uang, sumber daya 

maupun kreatifitas. 

Modal adalah aset dalam bentuk uang atau non uang yang dimiliki 

oleh penanaman modal dan mempunyai nilai ekonomis modal bisa berbentuk 

                                                           
3Ginanjar Kartasasmita, Pembangunan Untuk Rakyat memadukan Pertumbuhan dan Pemerataan 

(Jakarta: Pustaka Cidesindo, 1996), hlm 209. 



5 
 

 

uang cash, bisa juga berbentuk bangunan, mesin maupun perlengkapan. 

Modal-modal ini ada yang datang dari kantong sendiri. Tapi ada juga yang 

diberikan oleh orang lain dalam suatu kegiatan penanaman modal. Pengusaha 

yang kecil dan menengah sering kali memiliki ganjala modal ketika ingin 

maju. 

Tabel  I.2 

Jumlah dana yang di salurkan kepada nasabah PNM Nasional Madani 

Mekaar Syariah Panyabungan Mandailing Natal 

Tahun 2018-2020 

 

No. Tahun Dana yang disalurkkan 

1. 2018 Rp. 11.400.000 

2. 2019 Rp. 16.600.000 

3 2020 Rp. 18.000.000 

Suumber Data: PNM Mekaar Syariah  Panyabungan 

 

       Tabel di atas dijelaskan bahwa dana yang disalurkan oleh PNM 

Mekaar Syariah Panyabungan Mandailing Natal dari tahun 2018 sampai 

dengan 2020 meningkat secara terus menerus. Hal  ini dilihat dari banyaknya 

jumlah pencairan yang diberikan kepada nasabah PNM Mekaar Syariah 

Panyabungan Mandailing Natal. Adapun pencairan awal yang diberikan oleh 

nasabah sebesar Rp. 3.000.000- dan apabila nasabah ingin melakukan 

pembiayaan kembali jumlah dana yang cairkan akan meningkat sebesar Rp. 

5.000.0000 tanpa agunan. Batas pembiayaan yang diberikan oleh PNM 

Nasional Madani Mekaar syariah yaitu sebesar Rp.25.000.000- dan apabila 

pembiayaan sudah melampaui batas maksimal maka akan dikenagan agunan.
4
 

                                                           
4 Wawancara dengan Asmia Harahap, Selaku Senior Account Officer di PT. Permodalan Madani 

Mekaar Syariah Panyabungan Mandailing Natal, pada tanggal 20 Agustus 2021. Pada tanggal 1 September 

2021, pukul 17-00 WIB. 
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Perkembangan usaha mikro tidak terlepas dari dukungan perbankan 

yang menyalurkan kredit pembiayaan kepada pelaku usaha mikro. PT. 

Permodalan Nasional Madani Mekaar Syariah unit Panyabungan memiliki 

kepedulian untuk ikut serta membangun dan mengembangkan usaha mikro 

dengan cara melakukan penyaluran pembiayaan mikro berdasarkan prinsip 

syariah.
5
  

Pendampingan yang dilakukan seperti pengadaan pertemuan 

kelompok satu kali seminggu untuk memberikan pelatihan dan pengecekan 

mengenai perkembangan usaha yang dijalankan oleh nasabah. Apabila 

terdapat usaha nasabah yang mengalai kendala maka pihak dari PT. 

Permodalan Nasional Madani Mekaar Syariah di Panyabungan Mandailing 

Natal, memberikan arahan ataupun pendamping agar usaha tersebut dapat 

meningkat maupun berkembang.
6
 

Berdasarkan hasil wawancara peneliti dengan Asmia Harahap selaku 

Senior Accoutn Officer di PT. Permodalan Nasional Madani Mekaar Syariah 

Panyabungan Mandailing Natal mengatakan bahwa PT. Permodalan Madani 

Mekaar Syariah Panyabungan Mandailing Natal sangat baik dalam membantu 

perekonomian dengan memberikan modal kepada ibu-ibu produktif dalam 

pelaku ultra mikro, sehingga mengalami perubahan berwirausahan setelah 

                                                           
5Divisi Pusat Pendidikan dan Pelatihan, Pedoman Manajer Unit Training Program PT. PNM 

(Persero) UlaMM Syariah Unit Panyabungan, hlm 140. 

  6 Observasi di PT. Permodalan Nasional Madani Mekaar Syariah di Panyabungan 

Mandailing Natal. Pada tanggal 25 Juli 2021. 
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memperoleh pembiayaan dari PT. PNM Syariah di Panyabungan Mandailing 

Natal.
7
 

Selain memberikan pembiayaan modal usaha, UlaMM juga berperan 

dalam meberikan bimbingan dan pelatihan pada pelaku usaha UMKM yang 

menjadi nasabahnya. Bimbingan dan pelatihan yang diberikan agar pelaku-

pelaku usaha dapat meningkatkan serta mengembangkan usahanya. Pelatihan 

dan bimbingan yang diberikan kepada nasabahnya berupa pelatihan dalam 

manajemen usaha, pelatihan kemasan produk, informasi pasar dan 

memberikan motivasi usaha pada nasabah melalui kegiatan diskusi maupun 

Workshop yang diadakan oleh ULaMM.
8
 

PT. Permodalan Nasional Madani Mekaar Syariah sebagai suatu 

lembaga yang menyalurkan dana kepada masyarakat untuk membantu 

pembangunan di Indonsesia umumnya pada daerah seperti Panyabungan 

Mandailing Natal khususnya. Eksitensinya juga tergantung pada kepercayaan 

masyarakat sehingga semakin tinggi kepercayaan masyarakat terhadap PT. 

Permodalan Nasional Madani Mekaar Syariah maka dapat membantu 

masyarakat dalam permodalan usaha kecil. Keberadaan Usaha Mikro, Kecil 

dan Menengah merupakan salah satu potensi yang dimiliki oleh daerah 

Panyabungan Mandailing Nata, namun masalah utama yang dihadapi 

pengusaha kecil di daerah Panyabungan Mandailing Natal yaitu keterbatasan 

                                                           
7Wawancara dengan Asmia Harahap, Selaku Senior Account Officer di PT. Permodalan Madani 

Mekaar Syariah Panyabungan Mandailing Natal, pada tanggal 20 Agustus 2021. Pada tanggal 01 September 

2021, pukul 17-00 WIB. 
8 Sekar Intan Mulyani, “Peran Permodalan Nasional Madani: PT. PNM dalam 

Pembiayaan Pelau Usaha  Agrebisnis di Kota Terakan,” dalam Jurnal Borneo Saintek, Volume 3, 

No. 1, April 2020, hlm. 33.  
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sumber pembiayaan terutama dari lembaga keeungan formal seperti 

perbankan, pegadaian maupun leasing menyebabkan usaha kecil cenderung 

bergantung dari pembiayaan informal seperti koperasi simpan pinjam dengan 

prinsip konvensional yang memberikan bunga tinggi sebagai akibat dari 

mudahnya mendapatkan pinjaman. Hal inillah yang membuat masyarakat 

tertarik meminjam pada lembaga keuangan konvensional karena proses 

pencairanya juga cepat.  

Kondisi ini mengakibatkan ketidak berdayaan usaha masyarakat 

dalam menjalankan usahanya terutama ketika kondisi sedang sepi atau merugi 

sehingga menyebabkan terjatuhnya usaha yang kemudian akan kembali 

meningkatkan kemiskinan. Seperti yang di ketahui pengusaha kecil yang 

berada di Panyabungan Mandailing Natal cukup banyak dengan berbagai 

jenis usaha seperti, pedagang kecil, rumah makan, pedagang sayur, dan 

sebagainya. Namun dari sekian banyak nya usaha di Panyabungan 

Mandailing Natal ada beberaapaa usaha yang biasa-biasa saja dan sama sekali 

tidak ada perkembangannya, karena nasabah yang telah meminjam modal 

pada lembaga informal tidak bisa mengelola modal tersebut untuk 

mengembangkan usahanya. Untuk itu PT. Permodalan Nasional Madani 

Mekaar Syariah telah banyak membantu Ibu-Ibu Produktif dalam 

menjalankan dari berbagai jenis usaha mereka. Selain dari permasalahan 

tersebut PT. Permodalan Nasional Madani Mekaar Syariah hanya 

memberikan bantuan modal kepada wanita saja, seperti yang diketahui bahwa 
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laki-laki merupakan tulang punggung keluarga artinya dialah yang 

bertanggung jawab untuk menaggung nafkah bagi keluarganya.  

Berdasarkan fenomena di atas maka peneliti tertarik untuk meneliti 

dengan judul Peran PT. Permodalan Nasional Madani Mekaar Syariah 

dalam Pemberdayaan perempuan. 

B. Batasan Masalah 

Berdasarkan beberapa masalah yang teridentifikasi, dengan 

keterbatasan kemampuan waktu dan dana peneliti, maka perlu dilakukan 

pembatasan masalah agar penelitian ini terfokus pada permasalah yang dikaji 

yaitu peneliti hanya membahas tentang peran PT. Permodalan Nasional 

Madani Mekaar Syariah Terhadap Pemberdayaan Wanita di Panyabungan 

Mandailing Natal. 

C. Batasan Istilah 

Untuk menghindari kesalahpahaman pada penelitian ini maka penelitian 

memberikan batasan istilah dengan kata kunci yang berkaitan dengan 

penelitian ini:  

1. Peran merupakan prilaku yang di atur dan di harapkan seseorang dalam 

posisi tertentu, sehingga pemimpin dan organisasi mempunyai peranan, 

setiap pekerjaan membawa harapan bagaimana menanggung peran 

perilku.
9
  

                                                           
9 Vertizal Rivai dan Dedi Muliyadi, Kepemimpinan dan Perilaku Organisasi (Jakarta: 

Rajawali Pers, 2012), hlm. 156. 
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2. Pengertian empowerment merupakan salah satu cara di mana rakyat, 

organisasi dan komunitas di arahkan agar dapat berkuasa dalam 

kehidupan.
10

 

3. Secara etimologi pemberdayaan berasal dari kata dasar yang berarti 

kekuatan atau kemampuan, maka pemberdayaan dimaknai sebagai 

proses untuk memperoleh daya, kekuatan atau kemampuan pihak yang 

memiliki daya kepada pihak yang kurang atau belum berdaya.
11

  

4.  Pemberdayaan wanita merupakan suatu proses kesadaran dan 

pembentukan kapasitas (capacity bulding) terhadap partisipasi yang 

lebih besar untuk memiliki kekuasaan dan pengawasan dalam 

pembentukan keputusan dan transformasi (transformasi action) agar 

wanita mampu menghasilkan sesuatu yang bermanfaat. 

5. PT. Permodalan Nasional Madani Mekaar Syariah yang terletak di Jl. 

Bukit Barisan, Panyabungan Kabupaten Mandailing Natal, Sumatera 

Utara. 

D. Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang masalah di atas, maka yang akan menjadi 

rumusan masalah dalam penelitian ini adalah: Bagaimana peran PT. 

Permodalan Nasional Madani Mekaar Syariah dalam pemberdayaan wanita di 

Panyabungan Mandailing Natal? 

 

                                                           
10 Adi Fahrudin, Pemberdayaan Partisipasi dan Penguatan Kapasitas Masyarakat 

(Bandung: Humaniora, 2012), hlm. 16. 
11Sulistiyani, Kemitraan dan Model-Model Pemberdayaan (Yogyakarta: Pustaka Pelajar, 2004), 

hlm 7. 
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E. Tujuan Penelitian 

Berdasarkan rumusan masalah di atas, maka tujuan penelitian ini 

adalah untuk mengetahui peran PT. Permodalan Nasional Madani Mekaar 

Syariah dalam pemberdayaan wanita di Panyabungan Mandailing Natal. 

F. Kegunaan Peneelitian 

Adapun kegunaan dari penelitian ini adalah: 

1. Bagi Akademis 

Hasil dari penelitian ini diharapkan dapat memberikan kontribusi 

pemikiran yang berarti bagi kajian tentang peran PT. Permodalan Nasional 

Madani Mekaar Syariah dalam pemberdayaan wanita di Panyabungan 

Mandailing Natal. 

2. Bagi Praktisi 

Adapun manfaat untuk praktisi dalam penelitian ini adalah:Bagi PT. 

Permodalan Nasional Madani Mekaar Syariah di Panyabungan Mandailing 

Natal diharapkan penelitian ini menghasilkan informasi untuk memotivasi 

pihak PT. PNM Mekaar Syariah Panyabungan dalam pemberdayaan wanita. 

Diharapkan penelitian ini menjadi masukan yang bermanfaan bagi PT. 

Permodalan Nasional Madani Mekaar Syariah di Panyabungan Mandailing 

Natal dalam menilai kondisi dan usaha nasabah. 
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 BAB II  

TINJAUAN PUSTAKA 

A. Tinjauan Teori 

1. Peran 

a. Pengertian Peran 

Istilah peran mengacu pada sekumpulan norma berperilaku yang 

berlaku untuk suatu posisi dalam struktur sosial. Norma-norma ini 

terdiri dari suatu set ekspektasi dari orang lain yang mencakup tidak 

hanya bagaimana seseorang tidak haya menampilkan suatu peran, 

tetapi juga bagaimana seseorang seharusnya menyikapi orang lain 

ketika menampilkan peran termaksud, dan sekaligus bagaimana 

seseorang mampu menerima peran tersebut.
12

Peran berarti sesuatu 

yang di mainkan atau dijalankan.
13

 Peran definisikan sebagai sebuah 

aktivitas yang diperankan atau dimainkan oleh seseorang yang 

mempunyai kedudukan atau status ssosial dalam organisasi. 

 Peran menurut terminology adalah seperangkat tingkat yang 

diharapkan dimiliki oleh yang berkedudukan di masyarakat. Dalam 

bahasa inggiris peran disebut “role” yang definisinya adalah “person’s 

task or duty in undertaking”. Artinya tugas atau kewajiban seseorang 

dalam suatu usha atau pekerjaan”. Peran diartikan sebagai perangkat 

tingkah yang diharapkan dimiliki oleh orang yang berkedudukan 

                                                           
12 Aida Vitayala S, Pemberdayaan Perempua dari Masa ke Masa (Jakarta:IPB Pres, 

2010), hlm. 141.  
13 Departemen Pendidikan Nasional, Kamus Besar Bahasa Indonesia Edisi ke 4 ( Jakarta: 

PT. Gramedia Pustaka Utama, 2014) 

12 
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dalam masyarakat. Sedangkan peran merupakan tindakan yang 

dilakukan oleh seseorang dalam suatu peristiwa. 
14

 

Peran adalah aktivitas yang dijalankan seseorang atau suatu 

lembaga/organisasi. Peran yang harus dijalankan oleh suatu 

lembaga/organisasi biasanya diatur dalam ketetapan yang merupakan 

fungsi dari lembaga tersebut. Peran itu ada dua macam yaitu  peran 

yang diharapkan (expected role) dan peran yang dilakukan (actual 

role). Dalam meelaksanakan peran yang embannya terhadap faktor 

pendukung dan penghambat.  

Peran menurut Koentrajaraningrat, berarti tingkah laku individu 

yang memutuskan suatu kedudukan tertetu. Dengan demikian konse 

peran menunjuk kepada pola prilaku yang ddiharapkan dari seseorang 

yang memiliki status/ posisi tertentu dalam organisasi atau sistem. 

Menurut Abu Ahmadi peran adalah suatu kompleks pengharapan 

manusia terhadap cara individu harus bersikap dan berbuat dalam 

situasi tertentu yang berdasarkan status atau fungsi sosialnya.  

Pengertian peran menurut Suejono Suekanto, yaitu peran 

merupakan aspek dinamis kedudukan (status), apabila seseorang 

melaksanakan hak dan kewajibannya sesuai dengan kedudukannya, 

maka ia menjalankan suatu peranan. 
15

 

                                                           
14 Syamsir, Organisasi dan Manajemen: Prilaku, Struktur, Budaya dan Perubahan 

Organisasi (Bandung: Alfabeta, 2014), hlm. 86. 
15 Kustini, Communication Skill (Yogyakarta: Grup Penerbitan CV. Budi Utama, 2012), 

hlm. 7. 
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Dari beberapa pengertian di atas, penulis dapat menyimpulkan 

bahwa pengertian pera adalah suatu sikap atau perilaku yang 

diharapkan oleh banyak orang atau sekelompok orang terhadap 

seseorang yang memiliki status atau kedudukan tertentu. Peranan 

sosial bisa diketahui manusia kalau ia mempelajari dan mengalaminya 

dalam masyarakat dengan jalan hidup bersama dengan masyarakat 

lainnya. Sebab yang menentukan peran sosial adalah dirikita sendiri 

dengan pemufakatan atau tradisi. Jadi orang-orang yang menjadi 

anggota kelompok itulah yang menentukan peran sosial. 

1) Aspek-Aspek Peran 

a) Peranan memiliki norma-norma yang dihubungkan dengan 

posisi atau tempat seseorang dalam masyarakat. Peranan 

dalam arti ini merupakan rangkaian peraturan yang 

membimbing seseorang dalam kehidupa masyarakat. 

b) Peranan adalah suatu konsep perihal apa yang dapat 

dilakukan oleh individu dalam masyarakat sebagai organisasi. 

c) Peranan juga dapat diartikan sebagai perilaku individi yang 

penting bagi struktur sosial masyarakat. 

Berdasarkan uraian di atas maka dapat dinyatakan bahwa peranan 

merupakan seperangkat tingkat yang diharapkan dimiliki oleh orang 

yang berkedudukan di masyarakat. Peran dalam suatu lembaga 

berkaitan dengan tugas dan fungsi, yaitu dua hal yang tidak dapat 
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dipisahkan dalam pelaksanaan pekerjaan oleh seorang atau lembaga. 

Adapun beberapa dimensi peran ialah sebagai berikut: 

1) Peran sebagai suatu kebijakan. Pengaruh paham ini berpendapat 

bahwa peran merupakan suatu kebijaksanaan dan tepat dan baik 

untuk dilaksanakan. 

2) Peran sebagai strategi. Penganun peran ini mendalilkan bahwa 

peran merupakan starategi untuk mendapatkan dukungan dari 

masyarakat. 

3) Peran sebagai alat komunikasi. Peran didayagunakan sebagai 

instrumen atau alat untuk mendapatkan masukan mberupa 

informasi dalam proses pengambilan keputusan. Persepsi ini 

diandaskan oleh suatu pemikiran bahwa pemerintahan dirancag 

untuk melayani masyarakat, sehingga pandangan dari masyarakat 

tersebut adalah masukan yang bernilai guna mewujudkan 

keputusan yang responsive dan responsibility. Pengertian 

responsive adalah nilai yang terwujud dalam bentuk perilaku 

kerja yang senantiasa mengembangkan sikap proaktif, kooperatif, 

kritis, suportif, peka terhadap situasi dan kebutuhan lingkungan 

kerja, manpu memanfaatkan peluang atau tantangan yang ada, 

serta melayani secara prima pihak-pihak yang berkepentingan 

dalam pekerjaan, sedangkan resposibiity adalah nilai yang 

terwujud dalam bentuk perilaku kerja yang tidak hanya diberikan 
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kewenangan, namun juga tanggung jawab ata semua keputusan 

dalam pekerjaan. 

4) Peran sebagai alat penyelesaian sengketa. Peran didayagunakan 

sebagai suuatu cara untuk mengurangi atau meredam komplik 

melalui usaha pencapaian konsensus dari pendapat-pendapat yang 

ada. Asumsi yang melandasi peersepsi ini adalah bertukar pikiran 

dan pandangan dapat meningkatkan pengertian dan toleransi serta 

mengurangi rasa ketidakpercayaan dan keracunan.
16

 

2. Peberdayaan  

a. Pengertian Pemberdayaan 

Pengertian pemberdayaan sudah banyak di kemukakan oleh para 

pakar. Bila dilihat dari akar katanya “daya” merupakan kata dasar dan 

ditambah awalan “ber” yang berarti mempuyai daya. Daya sama 

dengan tenaga/kekuatan, maka arti kata berdaya adalah mempunyai 

tenaga/kekuatan. 

Berdasarkan penjelasan di atas, maka pemberdayaan dapat 

diartikan sebagai upaya yang dilakukan agar objek mennjadi berdaya 

atau mempunyai tenaga/kekuatan. Dalam Bahasa Indonesia, kata 

pemberdayaan berasal dari Bahasa Inggris, yaitu empowerment. 

Merrian Webster dalam Oxford english Dictionary mengartikan 

empowerment dalam 2 (dua) arti yaitu: 

                                                           
16 Horoepoetri Arimbi dan Susanto, Peranan Pembangunan (Jakarta: PT. Binaksara, 

2012), hlm. 56. 
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1) To give abilityor anable to, yang diterjemahkan sebagai memberi 

kemampuan atau cakap untuk melakukan sesuatu. 

2) To give power of authority to, yang berarti memberi kewenangan/ 

kekuasaan.  

    Semenjak tumbuhnya pengakuan bahwa manusia merupakan 

faktor yang sangat berperan dalam pembangunan istilah 

pemberdayaan bukan merupakan hal baru tetapi sudah sering 

digunakan.
17

 

Berkaitan dengan begitu pentingnya peran manusia dalam 

pembangunan, maka pemberdayaan masyarakat merupakan hal 

penting untuk mendapat perhatian seluruh komponen bangsa, baik 

pemerintah, swasta maupun masyarakat itu sendiri. Menurut 

Wasistino dalam buku yang dikutip oleh Carlzon dan Macauley yang 

menjelaskan bahwa pemberdayaan diartikan sebagai “Membebaskan 

seseorang dari kendali yang kaku, dan memberi orang kebebasan 

untuk bertanggungjawab terhadap ide-idenya, keputusan-

keputusannya dan tindakan-tindakannya.” 

Pemberdayaan sebagai terjemahan dari “empowerment” menurut 

para ahli lain, pada intinya diartikan sebagai berikut: membantu klien 

memperoleh daya untuk mengambil keputusan dan menentukan 

tindakan yang akan dilakukan yang terkait dengan diri mereka, 

termasuk mengurangi efek hambatan pribadi dan sosial dalam 

                                                           
17 Safri Miradj dan Imam Shofwan, Pemberdayaan Masyarakat Miskin Melalui Proses 

Pendidikan Nonformal (Yogyakarta: CV. Bayfa Cendekian Indonesia, 2021), hlm. 15. 
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melakukan tindakan. Hal ini dilakukan melalui peningkatan 

kemampuan dan rasa percaya diri untuk menggunakan daya yang 

ingin dimiliki, antara lain transfer daya dari lingkungan. 

b. Tujuan Pemberdayaan  

Kemandirian mayarakat merupakan suatu kondisi yang dialami 

oleh masyarakat yang ditandai dengan kemampuan memikirkan, 

memutuskan serta melakukan sesuatu yang dipandang tepat demi 

mencapai pemecahan masalah yang dihadapi dengan mempergunakan 

daya/kemampuan yang dimiliki.
18

 

Terkait dengan tujuan pemberdayaan bahwa yang ingin dicapai 

dari pemberdayaan masyarakat adalah untuk membentuk individu dan 

masyarakat menjadi mandiri. Kemandirian tersebut meliputi 

kemandirian berfikir, bertindak dan mengendalikan apa yang mereka 

lakukan. Daya kemampuan yang dimaksud adalah  kemampuan 

kognitif, konatif, psikomotorik dan efektif serta sumberdaya lainnya 

yang bersifat fisik atau material. Kondisi kognitif pada hakikatknya 

merupakan kemampuan berfikir yang dilandasi oleh pengetahuan dan 

wawasan seseorang dalam rangka mencari solusi atas permaasalahan 

yang dihadapi. Kondisi kognitif pada hakikatnya merupakan 

kemampuan berfikir yang dilandasi oleh pengetahuan dan wawasan 

seseorang dalam rangka mencari solusi atas permasalahan yang 

dihadapi. Kondisi kognitif merupakan suatu sikap dan prilaku 

                                                           
18 Ibid., hlm. 16 
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masyarakat yang berbentuk dan diarahkan pada prilaku yang sensitif 

terhadap nilai-nilai pemberdayaan masyarakat.
19

  

Kondisi efektif adalah merupakan perasaan yang dimiliki oleh 

individu yang diharapkan dapat diintervensi untuk mencapai 

keberdayaan dalam sikap dan perilaku. Kemampuan psikomotorik 

merupakan kecakapan keterampilan yang dimiiliki masyarakat sebagai 

upaya mendukung masyarakat dalam melakukan aktivitas 

pembangunan dalam rangka meningkatkan kemampuan individu 

untuk bisa bersaing dengan masyarakat yang lain agar mereka dapat 

keluar dari kemiskinan yang selama ini membelenggu dalam 

kehidupan masyarakat miskin. 

Tujuan pemberdayaan adalah  keadilan sosial dengan 

memberikan ketentraman kepada masyarakat yang lebih besar serta 

persamaan politik dan sosial melalui upaya saling membantu dan 

belajar melalui pengembangan langkah-langkah kecil guna tercapai 

tujuan yang lebih besar.
20

 Sejatinya sebuah pemberdayaan adalah 

bertujuan untuk membuat seseorang mampu melakukan sesuatu secara 

mandiri tanpa harus bergantung pada orang lain. Kemandirian yang 

ada sebagai hasil dari sebuah pemberdayaan dalam bentuk 

kemandirian ekonomi, kemandirian politik, dan sebgainya tergantuk 

pada jenis program yang ada. Pemberdayaan sebagai suatu kegiatan 

yang membuat orang dapat melakukan perubahan dalam dirinya 

                                                           
19 ibid 
20 Safri Miradj dan Imam Shofwan, Pemberdayaan Masyarakat Miskin Melalui Proses 

Pendidikan Nonformal (Yogyakarta: CV. Bayfa Cendekian Indonesia, 2021), hlm. 17. 
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dengan melalui sebuah proses yang panjang. Pemberdayaan dapat 

dilihat dari sisi keberadaanya sebagai suatu program, di mana 

pemberdayaan dilihat dari tahapan-tahapan kegiatan guna mencapai 

suatu tujuan, yang biasanya sudah ditentukan jangka waktunya.
21

  

c. Tahap Pemberdayaan 

Sampai kapanpun pemberdayaan itu harus terus menerus 

dilakukan dengan upaya untuk memberdayakan masyarakat lemah 

agar dapat tercapai masa depan dalam meningkatkan kehidupan yang 

lebih berarti untuk dapat meningkatkan kehidupan pribadi dan 

keluarganya. Ada beberapa tahap pemberdayaan dibawanh ini yang 

dapat dijadikan langkah awal untuk melakukan prosees  

pemberdayaan antara lain: 

1) Tahap penyadaran dan pembentukan prilaku, merupakan tahap 

persiapan dalam proses pemberdayaan masyarakat. 

2) Tahap proses transformasi pengetahuan dan kecakapan 

keterampilan dapat berlangsung baik, penuh dengan semangat dan 

berjalan efektif jika tahap pertama telah terkondisi dengan baik. 

3) Tahap pengayaan dan peningkatan intelektualitas dan kecakapan 

keterampilan yang diperlukan, agar mereka dapat membentuk 

kemampuan kemandirian. Kemandirian tersebut akan ditandai oleh 

kemampuan masyarakat di dalam membentuk inisiatif, untuk 

                                                           
21 Adi, Isbandi Rukminto, Intervensi Komunitas dan Pengembangan Masyarakat Sebagai 

Upaya Pemberdayaan Masyarakat (Jakarta: Rajawali Pers, 2012), hlm. 211. 
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melahirkan kreasi-kreasi dan melakukan inovasi didalam 

lingkungannya 

Berdasarkan uraian di atas maka konsep pemberdayaan 

sebenarnya tidak sekedar merupakan proses belajar yang menekankan 

pada orientasi dari proses serta perlibatan masyarakat. Hasil yang di 

harapkan dari proses pemberdayaan melalui pendidikan nonformal ini 

adalaah tumbuhnya kesadaran dan kompetensi serta tanggung jawan 

sosial dan kapasitas masyarakat untuk membangun masa depaan 

kehidupan yaang lebih baik. 
22

 

d. Konsep Pemberdayaan Perempuan 

Konsep pembedayaan perempuan dalam literature 

pembangunan memiliki perspektif yang sangat luas. Pemberdayaan 

adalah peningkatan kemandirian perempuan dengan menghormati 

kebhinekaan dan ke khasan lokal. Pemberdayaan perempuan sering 

diartikan pembagian kekuasaan yang adil sehingga mendorong 

tumbuhnya kesadaran dan partisipasi perempuuan yang lebih besar di 

semua sisi kehidupan. Konsep ini sering dihubungkan dengan gagasan 

memberikan power kepada perempuan agar mampu 

mengaktialisasikan diri dalam rangka mempertinggi eksitensi mereka 

di tengan masyarakat. Esensi pemberdayaan perempuan dapat dilihat 

dari: 

                                                           
22 Ibid., hlm. 20. 
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1) Refleksi kepentingan emansipatoris untuk mendorong perempuan 

agar mampu berpartisipasi secara kolektif dalam pembangunan. 

2) Proses perlibatan individu dan masyarakat kedalam proses 

pencerahan penyadaran, pengorganisasian kolektif serta dapat 

mengatur atau menguasai keterampilan agar mampu menjadi 

partisipan yang kritis dan efektif dalam masyarakat. 

Pemberdayaan adalah sebuah proses untuk mengubah distribusi 

tenaga dalam hubungan interpersonal maupun institusi di masyarakat, 

perempuan harus di berdayakan melalui pemberdayaan secara 

kognitif, fsikologi, ekonomi, dan politik. Pemberdayaan secara 

kognitif diharapkan perempuan mempunyai kemampuan untuk secara 

kritis menilai pengalaman seseorang untuk mengetahui atau dapat 

menganalisa kebiasaan dan pola seseorang memengaruhi pada 

ketergantungan daan akhirnya memaksa sebuah subordinasi. 

Pemberdayaan secara fsikologi berhubungan dengan kepercayaan dan 

perasaan perempuan bahwa mereka mampu merubah situasi atau 

kondisi itu sendiri. Pemberdayaan ekonomi berhubungan dengan 

kemampuan perempuan yang berkaitan dengan efektivitas pada 

pendapatan sehingga mengarahkan mereka pada akses untuk 

mendapatkan penghasilan sendiri. Sedangkan pemberdayaan politik 
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berhubungan dengan kemampuan untuk menganalisa situasi politik 

dan berangkat demi perubahan sosial.
23

 

e. Indikator Pemberdayaan  

Dalam konteks pemberdayaan bagi perempuan, menurut Nina 

Gustina dalam Jurnal yang berjudul “Pelaksanaan strategi 

pemberdayaan perempuan oleh pemerintah desa dalam upaya 

meningkatkan kegiatan Usaha Kecil Menengah” yang menyatakan 

bahwa ada 4 (empat) indikator dalam pemberdayaan, yaitu: 

1) Akses, dalam arti kesamaan hak dalam mengakses sumber daya 

produktif dalam lingkungan. 

2) Partisipasi, yaitu keikutsertaan dalam memberdayakan guna aset 

atau sumber daya yang terbatas tersebut. 

3) Kontrol, yaitu bahwa lelaki dan perempuan mempunyai 

kesempatan yang sama untuk melakukan kontrol atas pemanfaatan 

sumber daya-sumber daya tersebut. 

4) Manfaat, yaitu bahwa lelaki dan perempuan harus sama-sama 

menikmati hasil pemanfaatan sumber daya atau pembangunan 

secara sama dan setara. 
24

 

f. Strategi Pemberdayaa Wanita 

Memerhatikan karakteristik kondisi dan permasalahan yang 

dihadapi oleh wanita serta arahan kebijakan dalam peroses 

                                                           
23 Sri Marmoah, Manajemen Pemberdayaan Perempuan Rimba (Yogyakarta: CV. Budi 

Utama, 2014), hlm. 66-68. 
24 Nina Gustina, “Pelaksanaan Strategi Pemberdayaan Perempuan Oleh Pemerintah Desa 

dalam Upaya Meningkatkan Kegiatan Usaha Kecil Menengah”, dalam Jurnal Moderat, Vol 5, 

Nomor.3, Agustus 2019, hlm. 294-304. 
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pemberdayaannya, maka pelaksanaan pemberdayaan ekonomi wanita 

hendaknya dilakukan dengan langkah-langkah strategi sebagai 

berikut. 

1) Program pemberdayaan harus spesifik sesuai kebutuhan 

kelompok sasaran. 

2) Pengembangan kelembagaan keuangan mikro tingkat lokal. 

3) Keterpaduan peran serta seluruh pemangku kepentingan 

(stakeholder)  

4) Penyediaan k76emudahan akses terhadap modal usaha 

5) Fasilitas bantuan permodalan untuk pemukan permodalan 

wilayah.
25

 

6) Pemantapan sistem pendamping untuk kemandirian kelompok. 

3. Pemberdayaan Perempuan Menurut Ekonomi Islam 

a. Pemberdayaan perempuan menurut Islam 

Amal sholehnya dengan penghargaan yang sama dengan laki-laki. 

Selain itu hukum perempuan dalam bekerja juga di atur dalam islam. 

Mengenai perempuan yang bekerja harus sesuai dengan tabiat dan 

aturan syariah dengan tujuan untuk menjaga keperibadian dan 

kehormatan perempuan sebagai Firman Allah SWT dalam surah An-

nisa Ayat  32.
26

 

                                                           
25Suikanti Agusti, Kebijakan dan strategi Peningkatan Produktifitas Ekonomi Perempuan, 

kementrian Pemberdayaan dan Perlindungan anak. 
26 Depertemen Agama, Al-Qur‟an dan Terjemahan (Semarang: PT. Toha Putra, 2002), 

hlm. 108. 
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    Artinya: Dan janganlah kamu iri hati terhadap apa yang dikaruniakan 

Allah kepada sebahagian kamu lebih banyak dari 

sebahagian yang lain. (karena) bagi orang laki-laki ada 

bahagian dari pada apa yang mereka usahakan, dan bagi 

Para wanita (pun) ada bahagian dari apa yang mereka 

usahakan, dan mohonlah kepada Allah sebagian dari 

karunia-Nya. Sesungguhnya Allah Maha mengetahui 

segala sesuatu. (QS. An-Nisa’:32). 

 

   Dari ayat di atas dapat di tarik kesimpulan engenai bukti-bukti 

perempuan dalam bekerja, pada masa Rasulullah sudah membuktikan 

adanya partisipasi dari kaum perempan untuk membantu peperangan 

dan tugasnya mengurusi masalah pengobatan. Menyediakan alat-alat 

peperangan dan membantu menyangkut para prajurit yang terluka pada 

peperangan tersebut.  

 Tidak hanya itu, sebagai ulama juga menyimpulkan bahwa islam 

membenarkan perempuan aktif dalam bebrbagi aktivitas dan bekerja 

dalam berbagai bidang di dalam maupun di luar rumah tangga. 

Selain itu perempuan juga ingin mengekspresikan diri dan 

memperluas jaringan sosial serta mengaktualisasikan diri melalui 

pekerjaan. Dalam Al-Qur‟an menjelaskan tentang pemberdayaan 

perempuan, tetapi ayat disini menjelaskan lebih umum: 
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Ayat di atas menjelaskan bahwa tidak ada perbedaan antara laki-

laki dan perempuan, mereka sama dengan pandangan Allah. Yang 

membedakan di antara mereka adalah tingkat keimanan yang mereka 

miliki, bukan hanya lelaki yang bisa berkarir, tetapi perempuan juga  

bisa berperan aktif dalam hal pendapatan ekonomi, meski pada 

umumnya perempuan bekerja sebagai ibu rumah tangga dan bergantung 

pada hasi pendapatan suami. Tetapi perempuan juga mampu dalam 

mengelola usaha skala rumah tangga, inustri kecil maupun induustri 

besar untuk menunjang peningkatan pendapatan rumah tangga, maupun 

untuk membuka peluang kerja proaktif dan mandiri. Begitulah buti-

bukti bahwa islam sangat memuliakan perempuan dengan menyertakan 

antara laki-laki dan perempuan, kalaupun ada suatu hak dan kewajiban 

yang beerbeda tentu Allah sudah menetapkan hikmah dan 

menyertainya.
27

 

Dalam pandangan Islam, ekonomi adalah khadim (penopag atau 

sarana pendukung) bagi nilai dasar aqidah islamiyah, ibadah dan 

akhalaqul karimah. Maka dari itu perempuan juga bisa setara dengan 

pekerjaan laki-laki dalam dunia kerja. Tidak hanya berdiam saja 

dirumah dan menunggu penghassilan dari suami.  

Pada masa sekarang peranan perempuan semakin meningkat, hal 

tersebut terluhat dari banyaknya para perempuan yang memiliki akses 

                                                           
27 Al-Qur‟an Al-Karim, Al-Qur’an Terjemahan (Studi: Khadim Al-Huramain, 1971), hlm 402. 
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dalam segala hal. Baik dalam ranah pendidikan, politik, ekonomi 

budaya, maupun segala sesuatu yang berkaitan dengan orang banyak.
28

 

4. PT. Permodalan Nasional Madani (PNM) MEKAAR 

a. Pengertian PT. Permodalan Nasional Madani Mekaar 

PT. Permodalan Nasional Madani atau yang biasa kita dengan 

dengan singkatan PNM adalah Badan Usaha Milik Negara Indonesia 

yang bergerak dibidang jasa keuangan. Perusahaan ini didirikan pada 

tanggal 1 Juni 1999 dengan tujuan membantu mengembangkan Usaha 

mikro, kecil, dan menengah.
29

 

PT. Permodalan Nasional Madani (PNM) didirikan sebagai usaha 

yang ditempuh pemerintah yang menjadi lembaga pengelola keuagan 

dalam memajukan, memelihara maupun mengembangkan Usaha 

Mikro, Kecil dan Menengah (UMKM). PNM adalah lembaga yang 

memberikan pelatihan bagi pelaku usaha mikro serta merupakan solusi 

strategis pemerintah untuk mengembangkan akses permodalan yang 

tersebar di seluruh Indonesia. PNM diharapkan mampu menjadi 

lembaga keuangan yang dapat menciptakan nasabah yang mandiri dan 

tangguh dengan seratus persen kepemilikan sahamnya dipegang oleh 

pemerintah.Permodalan Nasional Madani yaitu BUMN milik 

pemerintah yang memiliki peran dalam memberikan solusi 

pembiayaan kepada Usaha Mikro, Kecil, Menengah dan Koperasi 

                                                           
28Mufidah CH, Isu-isu Gender Kontemporerer Dalam Hukum Keluarga (Malang: 

IKAPL, 2010), hlm 17-18. 
29

 Heni Ariyani, “Strategi Pengembangan Usaha Kecil Meengah Untuk Meningkatkan 

Pendapatan Masyarakat (Studi Kasus Sentra Produksi Pengelasan di Getap),” hlm. 39. 
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(UMKMK) berdasarkan dengan kemampuan kelayakan usaha dalam 

prinsip ekonomi dasar.
30 

PNM Mekaar adalah program kerja yang memiliki tujuan dalam 

membimbing dan mensejahterakan masyarakat agar mencapai derajat 

kehidupan agar lebih baik. Pelayanan dalam pengelolaan pada PNM 

Mekaar lebih dikhusukan pada perempuan pelaku usaha mikro dengan 

layanan berbasis kelompok atau tanggung renteng tanpa agunan 

dengan maksud mampu sebagai solusi adanya permasalahan terhadap 

akses pembiayaan untuk menjalankan usahanya, sehingga nasabah 

mengharapkan dapat mengembangkan maupun menjalankan usahanya 

dan pada akhirnya dapat mengubah perekonomian dalam rumah 

tangga.
31

  

PNM Membina Ekonomi Keluarga Sejahtera (PNM Mekaar) 

merupakan layanan pinjaman modal untuk perempuan prasejahtera 

pelaku UMKM yang diluncurkan pada 2015. Pada dasarnya, nasabah 

PNM Mekaar memiliki pengetahuan dan keterampilan dalam berusaha, 

namun terbatasnya akses pembiayaan modal kerja menyebabkan 

keterampilan berusaha mereka kurang termanfaatkan. Beberapa alasan 

keterbatasan akses tersebut meliputi kendala formalitas, skala usaha, 

dan ketiadaan agunan. 

                                                           
30 Riska Helina, “Peran PNM Mekar Bagi Ketahanan Usaha Mikro Saat Pandemi Covid-

19 di Kelurahan Lubuk Buaya Kota Padang.” Jurnal Pendidikan Sejarah, Vol. 6 No. 2 Juli 2021. 
31 Rahmadina dan Rahma Muin, “Pengaruh Program PNM Mekaar Terhadap 

Pendapatan Masyarakat Miskin Kecamatan Campalagian,” hlm. 75. 
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Oleh karena itu, Perusahaan menerapkan sistem kelompok tanggung 

renteng yang diharapkan dapat menjembatani kesenjangan akses 

pembiayaan sehingga para nasabah mampu mengembangkan usaha 

dalam rangka menggapai cita-cita dan meningkatkan kesejahteraan 

keluarga. 

Secara garis besar, manfaat yang disalurkan oleh Perusahaan melalui 

layanan PNM Mekaar, meliputi: 

1) Peningkatan pengelolaan keuangan; 

2) Pembiayaan modal tanpa agunan; 

3) Penanaman budaya menabung; dan 

4) Kompetensi kewirausahaan dan pengembangan bisnis. 

Untuk merespons pasar, sejak akhir tahun 2018, mulai terbentuk 

pembiayaan PNM Mekaar Syariah melalui pengembangan di beberapa 

cabang dimulai dari wilayah Aceh, Padang, dan Nusa Tenggara Barat. 

Hingga akhir tahun 2022, PNM Mekaar Syariah telah memiliki 

9.928.948 nasabah atau sebesar 74,7% dari total 13.824.173 Number of 

Account (NoA) nasabah PNM Mekaar. Berikut kriteria yang wajib 

dipenuhi nasabah PNM Mekaar: 

1) Layanan PM Mekaar difokuskan kepada perempuan pelaku usaha 

mikro dengan kondisi keluarga yang memiliki indeks pendapatan 

per kapita maksimal USS1,99 per hari atau Rp800 ribu per bulan 

serta memenuhi indeks rumah (Cashpoor Index House); 
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2) Pembiayaan PNM Mekaar tidak mensyaratkanagunan fisik, 

melainkan bersifat tanggung renteng kelompok, dengan syarat 

kedisiplinan untuk mengikuti proses persiapan dan Pertemuan 

Kelompok Mingguan (PKM). 

3) Satu kelompok minimal terdiri dari 2 subkelompok dan maksimal 6 

subkelompok dengan masing  masing subkelompok beranggotakan 

5- 30 nasabah; 

4) Setiap kelompok/subkelompok dipimpin oleh seorang ketua; 

5) Pertemuan kelompok wajib dilaksanakan setiap minggu, sebagai 

salah satu car untuk membayar angsuran mingguan.
32

 

b) PT. Permodalan Nasional Madani Mekaar Syariah 

PNM Mekaar Syariah merupakan layanan pemberdayaan 

berbasis kelompok sesuai ketentuan hukum Islam yang berdasarkan 

fatwa dan/atau pernyataan kesesuaian syariah dari Dewan Syariah 

Nasional Majelis Ulama Indonesia yang ditujukan bagi perempuan pra-

sejahtera pelaku usaha ultra mikro, melalui : 

1) Peningkatan pengelolaan keuangan untuk mewujudkan cita-cita 

dan kesejahteraan keluarga; 

2) Pembiayaan modal usaha tanpa agunan; 

3) Pembiasaan budaya menabung; 

4) Peningkatan kompetensi kewirausahaan dan pengembangan bisnis 

                                                           
32

 PT. Permodalan Nasional Madani, www.pnm.co.id/business/pnm-mekaar (diakses 

tanggal 13 September 2023 pukul 19.30 WIB). 

http://www.pnm.co.id/business/pnm-mekaar
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Program Mekaar Syariah dilaksanakan melalui indoktrinasi usaha 

sesuai syariat Islam yaitu : 

1) Pertemuan mingguan yang wajib dilakukan secara disiplin dan 

tepat waktu dengan mengucapkan doa, janji nasabah, janji account 

officer mekaar syariah, janji bersama. 

2) Nasabah Mekaar syariah adalah mereka yang telah mempunyai 

usaha, atau akan melakukan usaha, atau yang pernah usaha karena 

sudah mempunyai pengalaman usaha sebelumnya sesuai syariat 

islam. 

3) Nasabah wajib memiliki usaha setelah diberikan pembiayaan. 

4) Dari penerima sedekah menjadi pemberi sedekah. 

Adapun Akad yang ada dalam Mekaar Syariaih yaitu: 

1) Murabahah 

Perjanjian jual-beli antara Mekaar syariah / pemberi pembiayaan 

dengan nasabah. Mekaar syariah membeli barang yang diperlukan 

nasabah kemudian menjualnya kepada nasabah yang bersangkutan 

sebesar harga perolehan ditambah dengan margin keuntungan yang 

disepakati antara Mekaar syariah dan nasabah. 

2) Wakalah  

Pelimpahan kekuasaan oleh seseorang sebagai pihak pertama 

kepada orang lain sebagai pihak kedua dalam hal-hal yang 

diwakilkan. Dalam hal ini Mekaar Syariah memberikan kuasa 

kepada nasabah untuk membeli barang sesuai yang dibutuhkan. 
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3) Wadiah 

Titipan nasabah yang harus dijaga dan dikembalikan setiap saat 

nasabah yang bersangkutan menghendaki. Mekaar Syariah 

bertanggung jawab atas pengembalian titipan tersebut.
33

 

B. Penelitian Terdahulu 

Untuk memastikan bahwa penelitian ini berbeda dengan penelitian lain, 

maka peneliti mengambil beberapa penelitian terdahulu yang dijadikan 

referensi dan berkaitan dengan judul yang diteliti, penelitiannya sebagai 

berikut: 

Tabel II.1 

Penelitian Terdahulu 

 

No Peneliti Judul Penelitian Hasil Penelitian 

1. Rania Dyah 

Agustin, 

Skripsi 

Universitas 

Raden 

Intan. 2021 

Analisis 

Implementasi 

Pemberdayaan 

Ekonomi 

Perempuan 

Melalui Program 

Pnm Mekaar 

Syariah Dalam 

Perspektif 

Ekonomi Islam ( 

Studi Pada Desa 

Gunung Sugih 

Raya Kecamatan 

Gunung Sugih ) 

Hasil penelitian ini menyatakan 

bahwa kualitas dan kapabilitas 

SDM, pendapatan, tabungan, 

konsumsi, dan produksi mengalami 

peningkatan setelah anggota 

mendapatkan pinjaman komersial 

di PNM Mekaar Syariah. Tinjauan 

ekonomi Islam terhadap program 

PNM Mekaar Syariah sudah sesuai 

dengan prinsip pemberdayaan 

ekonomi perempuan perspektif 

ekonomi Islam antara lain: prinsip 

al-„adl, prinsip persamaan, prinsip 

partisipasi, prinsip etos kerja, dan 

prinsip ta‟awun. Sedangkan dalam 

perhitungan pembiayaan 

mudharabah sudah sesuai dengan 

fatwa DSN MUI No.15/DSN-

MUI/IX/2000. 

2. Winni 

Silvia Riski 

Peranan PT. 

Permodalan 

Hasil penelitian menunjukkan 

bahwa pemberian modal dari 
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 PT. Permodalan Nasional Madani, www.pnm.co.id/business/pnm-mekaar (diakses 

tanggal 13 September 2023 pukul 19.30 WIB). 
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Lubis, 

Skripsi UIN 

SYAHADA

Padangsidi

mpuan. 

2023 

Nasional Madani 

(Persero) Mekaar 

Dalam 

Megembangkan 

Usaha Kecil Di 

Kecamatan Aek 

Nabara Barumun) 

pihak PNM itu sangat berperan 

dalam mengembangan usaha yang 

dijalankan oleh nasabah salah 

satunya sebagai sumber modal 

usaha dan juga sebagai fasilitator 

untuk megembangkan usaha, 

dengan adanya pembiayaan dari 

PNM usaha nasabah diharapkan 

mengalami peningkatan salah satu 

contohnya yang awalnya dia tidak 

mempunyai toko untuk jualannya 

dan lama-kelamaan akan segera 

terwujud, kemudian menambah 

produk yang dijual sesuai dengan 

kebutuhan konsumen. 

3 Mega 

Salmiyati 

Gusni, 

Skripsi UIN 

Suska Riau. 

2022. 

Pemberdayaan 

Perempuan 

Pelaku Umkm 

Oleh PT. Pnm 

Mekaar Syariah 

Di Desa Ujung 

Tanjung 

Kecamatan Tanah 

Putih Kabupaten 

Rokan Hilir 

PT.PNM Mekaar Syariah Telah 

Melakukan Pemberdayaan 

Kepada Perempuan Dengan 

Menjalankan Fungsinya Sebagai : 

1) Memberikan Penyadaran Serta 

Motivasi Dan Mengidentifikasi 

Usaha Perempuan Sesuai Dengan 

Bidangnya 2) Memberikan Modal 

Usaha Dan Cara Memanajemen 

Keuangan Yang Diperoleh Dari 

Usaha Perempuan 3) Memberikan 

Pembinaan Usaha Kepada 

Perempuan Yang Menjadi 

Nasabah. 

4. Suarsi, 

Skripsi 

IAIN 

Parepare.20

20
34

 

Peran PT. 

Permodalan 

Nasional Madani 

Mekaar syariah 

Terhadap 

Pemberdayaan 

wanita di 

Duampanua Kab. 

Pinrang (analisis 

hukum ekonomi 

Islam) 

Menunjukkan bahwa PT. 

Permodalan Nasional Madani 

Mekaar syariah sangat berperan 

penting dalam membantu proses 

pemberdayaan wanita dilihat dari 

program yang dilanjutkan yaitu 

pemberian modal dan 

pendampingan usaha melalui 

pembentukan kelompok sebagai 

sarana dalam menjalankan 

pemberdayaan wanita untuk 

menjadi nasabahnya tersebut. 

Peran PT. Permodalan Nasional 

Madani Mekaar Syariah dianalisis 

                                                           
34 Suarsi, “Peran PT. Permodalan Nasional Madani Mekaar Syariah Terhadap 

Pemberdayaan wanita di Duampanua Kab. Pinrang: Analisis Pinrang: Analisis Hukum Ekonomi 

Islam, Thesis IAIN Parepare, 2020.  
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menurut hukum ekonomi islam 

sebagai instansi yang bedasarkan 

syariah melihat dari program-

program yang djalankan tersebut 

yang sangat terpengaruh terhadap 

kehidupan nasabahnya.  

5. Sekar Intan 

Mulyani, 

Jurnal 

Universitas 

Borneo 

Tarakan. 

2020.
35

 

Peran PT. 

Permodalan 

nasional Madani 

dalam 

pembiayaan 

pelaku usaha 

agrabisnis di Kot 

Tarakan. 

Hasil penelitian ini menunjukkan 

perann PT. PNM bagi pelaku 

usaha agrabisnis di kota tarakan 

adalah sebagai lembaga 

pembiayaan modal usaha dan 

memberikan bimbingan serta 

pelatihan bagi nasabah PT. PNM.  

6. Sadinadia 

Putri, Jurnal 

IAIN 

Panorogo, 

2021.
36

 

Peran pembiayaan 

syariah dalam 

pengembangan 

UMKM di 

Indonesia.  

Hasil penelitian ini menunjukkan 

bahwa potensi atau peran 

pembiayaan syariah sangat besar 

terhadap pengembangan UMKM 

di Indonesia. 

   

Persamaan penelitian ini dengan penelitian terdahulu adalah sebagai 

berikut: 

Persamaan penelitian ini dengan yang dilakukan oleh Rania Dyah 

Agustin sama-sama meneliti tentang PT. PNM Mekaar Syariah. Dan adapun 

perbedaan penelitian ini dengan yang dilakukan oleh Seri Lestari terletak 

pada Variabel penelitian. 

Persamaan penelitian ini dengan yang dilakukan oleh Winni Silvia 

Riski Lubis ialah sama-sama meneliti tentang peran PT. PNM Mekaar 

Syariah. Dan adapun perbedaan penelitian ini dengan yang dilakukan oleh 

Winni Silvia Riski Lubis terletak pada jenis penelitian. 

                                                           
35 Sekar Intan Muliyani, “Peran PT. Permodalan Madani dalam Pemberdayaan Pelaku 

Usaha Agrabisnis di Kota Tarakan”, dalam Jurnal Borneo Saintex, Vol 3, No. 1, April 2020.  

  36 Sandinadia Putri, “Peran Pembiayaan syariah dalam Pengembangan UMKM di 

Indonesia,” dalam Jurnal Ekonomi Syariah, vol 1, No. 2, 2021. 
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Persamaan penelitian ini dengan yang dilakukan oleh Mega Salmiyati 

Gusni ialah sama-sama meneliti tentang pelaku UMKM PT. PNM Mekaar 

Syariah dan jenis penelitian. adapun perbedaan penelitian ini dengan yang 

dilakukan oleh Mega Salmiyati Gusni terletak pada subjek penelitian. 

Persamaan penelitian ini dengan yang dilakukan oleh Suarsi ialah 

sama-sama meneliti tentang peran PT. PNM Mekaar Syariah dan jenis 

penelitian. adapun perbedaan penelitian ini dengan yang dilakukan oleh 

Suarsi terletak pada lokasi penelitian. 

Persamaan penelitian ini dengan yang dilakukan oleh Sekar Intan 

Mulyani, ialah sama-sama menggunakan jenis penelitian kualitati. Adapun 

perbedaan penelitian ini dengan yang dilakukan oleh Sekar Intan Mulyani, 

terletak pada objek peelitian. 

Persamaan penelitian ini dengan yang dilakukan oleh Sadinadia Putri, 

ialah sama-sama menggunakan jenis penelitian kualitati. Adapun perbedaan 

penelitian ini dengan yang dilakukan oleh Sadinadia Putri, terletak pada objek 

peelitian. 
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BAB III 

METODE PENELITIAN 

A. Lokasi dan Waktu Penelitian 

 Penelitian ini dilakukan di PT. Permodalan Nasional Madani Mekaar 

Syariah Jl. Bukit Barisan, Panyabungan Kabupaten mandailing Natal, 

Sumatra Utara22976. Waktu penlitian ini di mulai pada bulan Juni 2021 

sampai bulan November 2023. 

B. Jenis Penelitian 

Penelitian adalah suatu proses investigasi yang dilakukan dengan 

aktif, tekun dan sistematis, yang bertujuan untuk menemukan dan merevisi 

fakta-fakta.
37

 Dalam hal ini penulis melakukan metode penelitian kualitatif, 

sedangkan menurut Lexy J penelitian kualitatif yaitu: 

Penelitian kualitatif adalah tradisi tertentu dalam ilmu pengetahuan 

sosial secara fundamental (fakta dan nyata) tergantung pengamatan pada 

manusia dalam kawasannya sendiri berhubungan dengan orang-orang 

tersebut dalam bahasanya dan peristilahannya. Penelitian ini bertujuan untuk 

menggambarkan bagaimana peran PT. Permodalan Nasional Madani 

Mekaar Syariah dalam peberdayaan wanita di Panyabungan Mandailing 

Natal. 

C. Subjek Penelitian 

Subjek penelitian adalah sumber utama data penelitian yaitu 

memilliki data mengenai variabel-variabel yang diteliti, subjek penelitian 

pada dasarnya adalah yang akan dikenai kesimpulan hasil peneliti. Subjek 

                                                           
37Mardalis, Metode Pendekatan Penelitian Suatu Pendekatan Proposal (Jakarta: PT. Bumi Aksara, 

2007), hlm 28. 
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penelitian pada penelitian pada penelitian ini adalah Karyawan dan Nasabah 

di PNM Mekar Syariah Panyabungan Mandailing Natal. 

D. Sumber Data 

           Sumber data didalam penelitian terbagi menjadi dua: 

1. Data Primer ialah data yang diperoleh peneliti dari sumber asli (tidak 

melalui media perantara).
38 Dalam penelitian ini untuk mendapatkan data 

primer dapat diperoleh dengan wawancara kepada karyawan dan 

Nasabah di PNM Mekar Syariah Panyabungan Mandailing Natal. 

2. Data Skunder adalah sumber data yang tidak langsung memberikan 

kepada pengmpul data, misalnya lewat orang lain atau lewat dokumen.
39

 

Data skunder dalam penelitian ini diperoleh perusahaan, buku-buku 

referensi dan informasi yang berhubungan dengan penelitian. 

E. Teknik Pengumpulan Data 

   Teknik pengumpulan data merupakan cara mengumpulkan data yang 

dibutuhkan untuk menjawab rumusan masalah penelitian. Adapun 

instrumen data pada penelitian ini, meneliti menggunakan beberapa metode 

untuk mengumpulkan data, adapun metode tersebut adalah sebagai berikut: 

1. Wawancara 

 Wawancara digunakan sebagai teknik pengumpulan data apabila 

peneliti ingin melakukan studi pendahuluan untuk menemukan 

permasalahan yang harus diteliti dan ingin mengetahui hal hal dari 

                                                           
38 Lexy J. Moleong, Metodologi Penelitian Kualitatif (Jakarta: Remaja Rosda Karya, 

2013), hlm. 188. 
39 Sugiyono, Metode Penelitian Pendidikan (Bandung: ALVABETA CV, 2013), hlm. 

193.  
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responden yang lebih mendalam.
40

 Dalam penellitian ini peneliti 

melakukan wawancara terstruktur. Peneliti menggunakan pedoman 

wawancara yang telah tersusun scara sistematis dan lengkap untuk 

pengumpulan datanya.  

2. Observasi  

 Observasi merupakan teknik pengumpulan data yang digunakan 

dalam mengamati langsung kegiatan di PT. Permodalan Nasional Madani 

Mekaar Syariah Panyabungan Mandailing Natal. Observasi dilakukan 

dengan mengadakan pengamatan langsung kelapangan dengan 

mendatangi narasumber yakni Nasabah dan karyawan PT. Permodalan 

Nasional Madani Mekaar Syariah Panyabungan. 

3. Dokumentasi 

 Merupakan catatan peristiwa yang telah berlalu, dokumentasi bisa 

berupa momen, bentuk tulisan, foto-foto atau karya dari seseorang. 

Dokumen bertujuan untuk membuktikan bahwa penelitian tersebut terjadi 

dilapangan. Dalam penelitian ini penulis mencari data dengan penelitian 

berupa tulisan, foto-foto untuk mendukung penelitian. 

F. Teknik Pengolahan dan Analisis Data 

1. Teknik Pengolahan Data 

 Setelah data terkumpul maka akan dilaksanakan pengolahan data. 

Teknik pengolahan data penelitian ini digunakan dalam bentuk deskriptif, 

yaitu penelitian yang menggambarkan objek sesuai dengan apa adanya 

                                                           
40 Boedi Abdullah and Beni Ahmad Saebani, Metode Penelitian Ekonomi Islam 

Muamalah (Bandung: CV. Pustaka Setia, 2014), hlm. 207-208. 
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dan tidak menggunakan angka-angka dan analisis menggunakan statistik. 

Pengolahan data dilakukan dengan langkah-langkah berikut: 

a. Editing data, yaitu menyusun redaksi data menjadi satu susunan 

kalimat yang sistematis. 

b. Klarifikasi data, yaitu menyeleksi data dan mengelompokkannya 

sesuai dengan topik-topik pembahasan. 

c. Deskripsi data, yaitu menguraikan data secara sistematis sesuai 

dengan sistematika pembahasan. 

2. Analisis Data 

 Analisis data adalah proses mencari dan menyusun secara 

sistematis data yang diperoleh dari hasil wawancara, catatan lapangan 

dan dokumentasi dengan cara mengorganisasikan data kedalam kategori, 

menjabarkan kedalam unit-unit, melakukan sintesa, menyusun ke dalam 

pola, memilih mana yang penting dan yang akan dipelajari dan membuat 

kesimpulan sehingga mudah dipahami oleh diri sendiri maupun orang 

lain. Komponen dalam analisis data yaitu:
41

 

a. Reduksi data, yaitu merangkum dan memilih hal-hal yang pokok. 

Memfokuskan pada hal-hal yang penting, mencari tema dan pokonya 

dan membuang yang tidak perlu. 

b. Penyajian data, dalam penelitian kualitatif penyajian data bisa 

dilakukan dalam bentuk uraian singkat, bagan, hubungan antar 

kategori, flow chart dan sebagainya. 

                                                           
41 Sugiyono, Metode Penelitian Bisnis (Bandung: Alfabeta, 2014), hlm. 370. 
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c. Penarikan kesimpulan dan verifikasi, pada penelitian ini peneliti 

menarik kesimpulan dari hasil wawancara yang diperoleh yakni 

dengan merangkum pembahasan data menjadi beberapa kalimat 

yang singkat, padat dan dimengerti. 

G. Teknik Pengecekan dan Keabsahan Data 

   Penelitian yang dilakukan merupakan suatu penelitian yang memiliki 

kekurangan sehingga diperlukan cara untuk menjamin keabsahan data pada 

penelitian ini. Maka adapun pengecekan keabsahan data yang digunakan 

adalah:. 

1. Perpanjangan keikutsertaan, perpanjangan keikutsertaan peneliti akan 

memungkinkan peningkatan derajat kepercayaan data yang 

dikumpulkan. 

2. Triangulasi sumber, untuk menguji kredibilitas data, hal ini dilakukan 

dengan cara mengecek data yang telah diperoleh dari beberapa 

sumber.
42

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
42 Ibid., hlm. 375. 
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BAB IV 

HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN 

   

A. Gambaran Umum Lokasi Penelitian 

1. Sejarah Berdirinya PT. Permodalan Nasional Madani Mekaar 

Syariah Panyabungan Mandailing Natal 

 

 Perjalanan sejarah perkembangan ekonomi di Indonesia, termasuk 

terjadinya krisis ekonomi pada tahun 1997, telah membangkitkan 

kesadaran akan kekuatan sektor usaha mikro, kecil, menengah dan 

koperasi dan prospek potensinya di masa depan. Nilai strategi tersebut 

kemudian diwujudkan pemerintah dengan mendirikan PT. Permodalan 

Nasional Madani (Persero) pada 1 juni 1999, sebagai BUMN yang 

mengemban tugas khusus memberdayakan usaha Mikro, Kecil, Menengah 

dan Koperasi (UMKMK). Tugas pemberdayaan tersebut dilakukan melalui 

penyelengaraan jasa pembiayaan dan jasa manajemen, sebagai bagian dari 

penerapan strategi pemerintah untuk memajukan UMKMK, khususnya 

merupakan kontribusi terhadap sektor riil, guna menunjang pertumbuhan 

pengusaha-pengusaha baru yang mempunyai prospek usaha dan mampu 

menciptakan lapangan kerja.   

PT. Permodalan Nasional Madani (Persero), sebuah Lembaga 

Keuangan non bank yang saham nya 100% milik Pemerintah, didirikan di 

Jakarta berdasarkan TAP XVI/MPR/1998, Letter of Intent IMF tanggal 16 

Maret 1999, PP No. 38/99 tanggal 25 Mei 1999 dan Akte Notaris No. 1 

tanggal 1 Juni 1999 yang  mendapat  pengesahan Menteri 

41 
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Kehakiman RI Nomor. C-11. 609. HT. 01. 01. Th. 99 tanggal 23 Juni 

1999. RI.43  

 Tugas utama PNM adalah memberikan solusi pembiayaan pada 

Usaha Mikro, Kecil, Menengah, Koperasi (UMKMK) dengan kemampuan 

yang ada berdasarkan kelayakan usaha serta prinsip ekonomi pasar. 

Dengan pengembangan model lembaga keuangan alternatif maka 

pendekatan pembiayaan yang dilakukan PNM tidak seperti pendekatan 

perbankan. Penguatan manajemen juga diberikan oleh PNM sebagai satu 

kesatuan yang tidak terpisahkan dengan penguatan permodalan. Dalam 

operasinya, kebijakan PNM ini bekerja sama dengan lembaga-lembaga 

keuangan seperti Lembaga Modal Ventura, Bank Umum/Syariah, 

Koperasi Simpan Pinjam, BPRS, maupun Lembaga Keuangan Mikro 

Syariah lainnya di seluruh provinsi Indonesia.  

 Sumber pembiayaan yang disalurkan PNM berasal dari modal 

pemerintah. Sumber pembiayaan yang berasal dari pemerintah dapat 

dihimpun  oleh PNM melalui pengelolaan dana investasi oleh unit usaha 

PNM Investment Management. Sesuai SK Menteri Keuangan RI No. 

487/KMK.017/1999 tanggal 13 Oktober 1999, PNM telah ditetapkan 

menjadi salah satu BUMN Koordinator Penyalur Kredit Program eks 

KLBI yang sebelumnya dilaksanakan oleh Bank Indonesia. 

 Sejak januari 2011 PNM membuka unit  yang merupakan 

perkembangan dari cabang Medan sesuai keputusan dari kantor pusat 

                                                           
43 Divisi pusat pendidikan dan pelatihan, Pedoman Manajer Unit Training Program PT. 

PNM (Persero) UlaMM Syariah Unit Panyabungan, hal.65.  
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untuk perkembangan perekonomian wilayah kabupaten Mandailing Natal 

dengan nama PT.PNM (Persero) ULaMM Syariah Unit Panyabungan  

yang tugas utamanya memberikan solusi pembiayaan pada Usaha Mikro, 

Kecil, Menengah dan Koperasi dengan kemampuan yang ada berdasarkan 

kelayakan usaha serta menggunakan prinsip syariah yang beralamat di 

Jalan. Bukit barisan Panyabungan Kab.Mandailing Natal Sumatera Utara. 

22976.44 

2. Visi dan Misi PT. Permodalan Nasional Madami Mekaar Syariah 

Panyabungan Mandailing Natal 

 Visi adalah cara pandangan jauh kedepan kemana perusahaan harus 

dibawa, harus dapat eksis dan inovatif. Misi merupakan suatu gambaran 

yang menetapkan tentang keadaan masa depan yang diinginkan oleh 

manajemen dan stake holder. Berikut Visi dan Misi yang di terapkan PT. 

Permodalan Nasional Madani Mekaar Syariah Panyabungan Mandailing 

Natal yaitu :  

a. Visi  

1) Menjadi lembaga pembiayaan yang terkemuka 

2) Meningkatkan nilai tambah secara berkelanjutan bagi Usaha Mikro 

Kecil dan Menengah (UMKM) yang berlandaskan prinsip Good 

Corporate Governance (GCG) 

 

 

                                                           
44 www.pnm.co.id. 
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b. Misi 

1) Meningkatkan kelayakan usaha dan kemampuan wirausaha Usaha 

Mikro, Kecil, Menengah, Koperasi.  

2) Meningkatkan akses pembiayaan Usaha Mikro, Kecil, Menengah, 

Koperasi kepada lembaga keuangan baik bank maupun non-bank 

dalam rangka perluasan lapangan kerja dan peningkatan 

kesejahteraan masyarakat.  

3) Meningkatkan kreativitas dan produktivitas karyawan untuk 

mencapai  kinerja terbaik dalam mengembangkan Usaha Mikro, 

Kecil, Menengah, Koperasi.
45

  

Untuk mewujudkan visi, misi dan tujuan perusahaan, PNM  

mengembangkan budaya perusahaan yang memegang kuat komitmen 

pada:  

a) Kualitas produk dan jasa. 

b) Perusahaan yang bersih, transparan dan professional.  

c) Suasana kerja yang kondusif dan meningkatkan kompetensi SDM.  

Tujuan Strategis Perseroan telah menetapkan tujuan strategis dalam 

mengelola perusahaan, yaitu:  

1) Meningkatkan posisi dan peran perusahaan sebagai penyedia jasa 

pembiayaan dan jasa manajemen untuk Usaha Mikro, Kecil, 

Menengah, Koperasi, yang didukung oleh rangkaian produk lengkap, 

baik konvensional (berbasis bunga) maupun syariah; pelayanan 

                                                           
45 Divisi pusat pendidikan dan pelatihan, Pedoman Manajer Unit Training Program PT. 

PNM (Persero) UlaMM Syariah Unit Panyabungan, hal.65. 
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secara langsung kepada usaha mikro kecil dan atau bermitra dengan 

BPR/S, KJK/S, dan Lembaga lainnya.  

2) Mewujudkan sustainabilitas perusahaan, dengan pertumbuhan aset 

dan laba serta struktur permodalan yang optimal.  

3) Melaksanakan peningkatan dan perbaikan berkelanjutan (continual 

improvement) atas infrastruktur, organisasi dan proses bisnis, untuk 

menyediakan layanan yang berkualitas dan sesuai kebutuhan 

UMKM, serta didukung oleh proses pelayanan prima secara cepat 

dan tepat.  

4) Menciptakan lingkungan kerja dan budaya perusahaan yang 

kondusif untuk mendorong kreativitas dan pembelajaran yang 

berkesinambungan, guna meningkatkan produktivitas karyawan.
46

  

3. Produk-Produk PT. Permodalan Nasionnal Madani Mekaar Syariah 

Panyabungan Mandailing Natal 

 

 PT. PNM (Persero) ULaMM Syariah Unit Panyabungan Mandailing 

Natal  berkomitmen menyediakan produk dan jasa perbankan di landasi 

pada prinsip syariah dan pemberdayaan modal secara produktif, untuk 

keamanan dan kemudahan investasi. PT. PNM (Persero) ULaMM Syariah 

Unit Panyabungan memanfaatkan produk dan jasa keuangan murni 

syariah. 

 Program Pengembangan Kapasitas Usaha (PKU) merupakan bentuk 

tanggung jawab sosial peseroan dalam rangka pemberdayaan usaha mikro 

                                                           
46  http://www.pnm.co.id/tentang ulam/alamat ulam/ Tanggal 12/12/2021 pukul 20.08 

Wib  

  

http://www.pnm.co.id/tentang%20ulam/alamat%20ulam/%20Tanggal%2012/12/2021%20pukul%2020.08
http://www.pnm.co.id/tentang%20ulam/alamat%20ulam/%20Tanggal%2012/12/2021%20pukul%2020.08
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kecil (UMK) sehingga diharapkan dapat meningkatkan daya saing dan 

nilai tambah bagi UMK.  

PKU ini menjadi keunikan tersendiri bagi PNM dibandingkan dengan 

lembaga keuangan mikro lainnya, di mana PNM tidak hanya memberikan 

pembiayaan tetapi juga melakukan berbagai pembinaan. Cakupan aktivitas 

PKU berupa pelatihan reguler kepada nasabah ULaMM, pembentukkan 

kelompok-kelompok UMK pasca pelatihan, knowledge sharing, 

pendampingan klaster industri UMK.  

Adapun produk dan jasa keuangan yang ditawarkan oleh PNM secara  

Umum adalah:  
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Gambar : IV.1 

Produk-Produk PNM Mekaar syariah Panyabungan Mandailing Natal 
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Tabel IV.1 

Penjelasan Produk Umum PNM  
 

 Mikro Madani 10 ( MM 10)  

Plafond  1 juta s/d 10 juta  

Tenor  Max 12 Bulan  

Administrasi  1,5% dari plafond  

Agunan  Wajib  

Pencairan  Transfer atau Cash Money  

Bunga  Di tetapkan secara berkala oleh komite ALCO (Asset 

Liability Committee) – memo divisi TPD  

Pengikatan  Pengikatan di bawah tangan  

  

Mikro Madani 25 (MM 25)  

Plafond  >10 juta s/d 25 juta  

Tenor  Max 24 bulan  

Administrasi  1,5% dari plafond  

Agunan  Wajib  

Pencairan  Transfer  

Bunga  Ditetapkan secara berkala oleh komite ALCO (Asset 

Liability Committee) – memo divisi TPD  

Pengikatan  Pengikatan di bawah tangan + kuasa penyerahan dan 

penjualan jaminan  

  

Mikro Madani 50 (MM 50)  

Plafond  >25 juta s/d 50 juta  

Tenor  Max 36 bulan  

Administrasi  1,5% dari plafond  

Agunan  Wajib  

Pencairan  Transfer  

Bunga  Ditetapkan secara berkala oleh komite ALCO (Asset 

Liability Committee) – memo divisi TPD  

Pengikatan  Pengikatan di bawah tangan + Kuasa penyerahan dan 

penjualan jaminan  

  

Mikro Madani 100 ( MM 100)  

Plafond  >50 juta s/d 100 juta  

Tenor  Max 36 bulan  
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Administrasi  1,5% dari plafond  

Agunan  Wajib  

Pencairan  Transfer  

Bunga  Ditetapkan secara berkala oleh komite ALCO (Asset 

Liability Committee) – memo divisi TPD  

Pengikatan  Pengikatan dibawah tangan plus legalisir + Notariil 

(APHT/Cessie/Fidusia)  

  

Mikro Madani 200 (MM 200)  

Plafond  >100 juta s/d 200 juta  

Tenor  Max 48 bulan  

Administrasi  1,5% dari plafond  

Agunan  Wajib  

Pencairan  Transfer  

Bunga  Ditetapkan secara berkala oleh komite ALCO (Asset 

Liability Committee) – memo divisi TPD  

Pengikatan  Pengikatan dibawah tangan plus legalisir + Notariil 

(APHT/Cessie/Fidusia)  

 

4. Syarat dan Ketentuan Umum Pembiayaan di PT. Pemodalan Nasional 

Madani Mekaar Syariah Panyabungan Mandailing Natal 

 

a. Tujuan Pembiayaan 

1) Modal Kerja : Pembiayaan yang ditunjukan untuk memberikan 

modal usaha (pembelian bahan baku atau barang yang akan 

diperdagangkan)  

2) Investasi : Pembiayaan yang di tujukan untuk modal usaha 

pembelian sarana alat produksi dan atau pembelian barang modal 

berupa aktiva tetap/inventaris.  

b. Metode Penyaluran Pembiayaan 

1) Pembiayaan Baru.  

2) Penambahan plafond pembiayaan yang sudah berjalan (Top Up).  

3) Pengambilalihan pembiayaan (Take Over).  
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c. Proses Pembiayaan Mikro 

1) Inisiasi Awal.  

2) Verifikasi Usaha & agunan survey.  

3) Pembuatan Proposal & scoring MMS.  

4) Persetujuan Komite pembiayaan ULaMM.  

5) Diajukan Persetujuan Komite Klaster.  

d. Proses Pencairan  

  Pencairan Pembiayaan hanya dapat dilakukan apabila telah 

dipenuhi kondisi – kondisi sebagai berikut :  

1) Pembiayaan telah ditanda-tangani seuai dengan ketentuan.  

2) Debitur telah melakukan Pengikatan Perjanjian Pembiayaan dan  

Pengikatan Jmainan.  

3) Debitur telah melunasi seluru biaya-biaya pembiayaan.  

4) Debitur telah menyerahkan dokumen asli agunan pembiayaan dan 

dokumen-dokumen lain yang dipersyaratkan (kecuali Take Over ).  

5) Pencairan pembiayaan dilakukan satu kali sekaligus.  

e. Administrasi Pembiayaan 

  Administrasi pembiayaan merupakan pengelolaan mengenai 

pencatatan, penyimpanan dokumen dan pembuatan laporan yang  

   berhubungan dengan pemberian fasilitas pembiayaan.  

Kegunaan :  

1) Data/informasi bagi manajemen.  
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2) Sebagai instrument pengawasan kredit.  

3) Alat komunikasi antara lembaga keuangan dengan debitur.  

4) Sebagai alat bukti bila terjadi sengketa.
47

  

f. Analisis Kelayakan Usaha 

PT. Permodalan Nasioal Madani Mekaar Syariah Panyabungan 

Mandailing Natal memiliki tiga aspek  dalam menilai kelayakan 

pembiayaan yaitu :  

1) Character (Karakter)  

PT. PNM (Persero) UlaMM Syariah Unit Panyabungan perlu 

menganalisis karakter calon nasabah dengan tujuan untuk mengetahui 

apakah calon nasabah benar-benar mempunyai keinginan untuk 

mengembalikan pembiayaan yang telah diterima hingga lunas. PT. 

PNM (Persero) UlaMM Syariah Unit Panyabungan ingin mengetahui 

bahwa calon nasabah mempunyai karakter yang baik, jujur, dan 

mempunyai komitmen terhadap pembayaran kembali pembiayaanya.  

2) Capacity (Kemampuan)  

Analisis terhadap capacity ini ditunjukan untuk mengetahui 

kemampuan keuangan calon nasabah dalam memenuhi kewajiban 

sesuai jangka waktu pembiayaan. Kemampuan keuangan calon 

nasabah sangat penting karena merupakan sumber utama pembayaran. 

                                                           
47 Divisi Pusat Pendidikan dan Pelatihan, Pedoman Managing Operasional  PT. PNM 

(Persero UlaMM Syariah Unit ,hlm.70-86.  
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Cara yang dapat ditempuh untuk mengetahui capacity calon nasabah 

adalah melakukan wawancara langsung kepada calon nasabah.
48

  

3) Colateral (Jaminan)  

Peran Jaminan dalam hal ini yaitu sebagai alternatif untuk 

memperkecil resiko apabila nasabah sudah tidak memilki kemampuan 

bayar. Jaminan dapat berupa akte, serifikat tanah, bangunan dan tanah 

kosong, jaminan harus disesuaikan dengan plafond pinjaman.
49

 

5. Struktur Organisasi PT. Permodalan Nasional Madani Mekaar 

Syariah Payabungan Mandailing Natal.  

Struktur organisasi merupakan gambaran suatu perusahaan secara 

sederhana, memperlihatkan gambaran tentang satuan-satuan kerja dalam 

suatu organisasi, dan menjelaskan hubungan-hubungan yang ada untuk 

membantu pimpinan atau ketua umum dalam mengidentifikasi 

mengkoordinir tingkatan-tingkatan dan seluruh fungsi yang ada dalam 

suatu organisasi. Adapun struktur organisasi pada PT. Permodalan 

Nasional Madani Mekaar Syariah Panyabungan Mandailing Natal yaitu: 

 

 

 

 

                                                           
48 Wawancara dengan Asmia Harahap, Selaku Senior Account Officer di PT. Permodalan 

Madani Mekaar Syariah Panyabungan Mandailing Natal, pada tanggal 20 Agustus 2021. Pada 

tanggal 27 November 2021, pukul 17-43 WIB. 
49 Wawancara dengan Asmia Harahap, Selaku Senior Account Officer di PT. Permodalan 

Madani Mekaar Syariah Panyabungan Mandailing Natal, pada tanggal 20 Agustus 2021. Pada 

tanggal 27 November 2021, pukul 17-43 WIB. 
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Gambar IV. 2 

Struktur Organisasi PT. Permodalan Nasional Madani Mekaar syariah 

panyabungan mandailing Natal 
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B. Hasil Penelitian 

1. Peran PT. Pemodalan Nasional Madani Mekaar dalam 

Pemberdayaan perempuan di Panyabungan Mandailing Natal. 

  

 Peran menurut terminology adalah seperangkat tingkat yang 

diharapkan dimiliki oleh yang berkedudukan di masyarakat. Dalam bahasa 

inggiris peran disebut “role” yang definisinya adalah “person’s task or 

duty in undertaking”. Artinya tugas atau kewajiban seseorang dalam suatu 

usha atau pekerjaan”. Peran diartikan sebagai perangkat tingkah yang 

diharapkan dimiliki oleh orang yang berkedudukan dalam masyarakat. 

Sedangkan peran merupakan tindakan yang dilakukan oleh seseorang 

dalam suatu peristiwa.
50

  

   Pemberdayaan merupakan upaya yang dilakukan oleh masyarakat, 

dengan atau tanpa dukungan pihak luar, untuk memperbaiki kehidupannya 

yang berbasis kepada sumber daya mereka sendiri, melalui optimasi daya 

serta peingkatan posisi tawar yang dimiliki.
51

 Pemberdayaan adalah upaya 

untuk meningkatkan kemampuan dan potensi yang dimiliki oleh suatu 

masyarakat sehingga mereka dapat mengaktualisasikan jati diri secara 

mandiri. Hal ini dimaksud agar masyarakat dapat melepaskan diri dari 

perangkap kemiskinan dan keterbelakangan. Dengan demikian, 

pemberdayaan adalah suatu upaya untuk meningkatkan kemampuan dan 

kemandirian baik dibidang ekonomi, sosial budaya dan politik.  

                                                           
50 Syamsir, Organisasi dan Manajemen: Prilaku, Struktur, Budaya dan Perubahan 

Organisasi (Bandung: Alfabeta, 2014), hlm. 86. 
51 Mardikonto, T & Suebianto, Pemberdayaan Masyarakat dalam Perspektif Kebijakan 

Publik ( Bandung, Alfabeta, 2013), hlm. 100. 
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  Pemberdayaan dapat dilihat dari sisi keberadaannya sebagai suatu 

program ataupun sebagai suatu proses. Pemberdayaan sebagai suatu 

program, di mana pemberdayaan dilihat dari tahapan-tahapan kegiatan 

guna mencapai suatu tujuan, yang biasanya sudah ditentukan jangka 

waktunya. 
52

 

 PT. Permodalan Nasional Madani (Persero) memiliki dua produk 

yang dijalankan atau dipasarkan, adapun produk di antaranya yaitu: 

1. Produk UlaMM (Unit Layanan Modal Mikro Syariah) 

Layanan pembiayaan modal kerja dan investasi dengan 

menggunakan akad mudharabah dalam rangka pembiayaan produktif 

yang ditujukan untuk pelaku usaha mikro kecil. Pembiayaan modal 

kerja untuk memberikan modal usaha seperti pembelian bahan baku 

ataau yaang akan diperdagangkan. Pembiayaan investasi untuk modal 

usaha pembelian sarana alat produksi atau membeli barang modal 

berupa inventaris aset. PNM UlaMM syariah dilengkapi dengan 

pelatihan, jasa, konsultasi, pendampingan usaha, serta dukungan 

pengelolaan keuangan dan akses pasar kepada nasabah. 

2. Produk Mekaar (Membina Ekonomi Keluarga Sejahtera) 

Layanan pinjaman modal dengan menggunakan akad mudharabah 

dalam rangka pembiayaan produktif yang ditujukan untuk perempuan 

prasejahtera pelaku usaha ultra mikro. PNM Mekaar Syariah dilengkapi 

dengan aktivitas pendamping usaha daan dilakukan secara 

                                                           
52 Adi Isbandi Rukminto, Intervensi Komunitas dan Pengembangan Masyarakatsebagai 

Upaya Pemberdayaan Masyarakat ( Jakarta: Rajawali Press, 2010), hlm. 211. 
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berkeelompok (sistem kelompok tanggung rentang). Penerapan sistem 

kelompok tanggung rentang diharapkan dapat menjembatani 

kesengajaan akses pembiayaan sehingga para nasabah mampu 

mengembangkan usaha dalam rangka menggapai cita-cita dan 

meningkatkan.
53

 

PT. Permodalan Nasional Madani Mekaar syariah hadir sebagai 

lembaga keuangan yang kegiatan utamanya yaitu membantu msyarakat 

dalam masalah permodalan bagi ibu-ibu prasejahtera melalui program 

embina ekonomi keluarga sejahtera atau mekaar syariah. PT. 

Permodalan Nasional Madani Mekaar Syariah Panyabungan 

Mandailing Natal adalah tempat bagi masyarakat Panyabungan 

terutama para ibu-ibu prasejahtera untuk meminjam modal, baik untuk 

mengembangkan atau menambah modal usaha maupun untuk membuka 

usaha baru.  

Berdasarkan hasil wawancara peneliti dengan ibu Rini Ambasari 

selaku kepala cabang PT. Permodalan Nasional Madani Mekaar Syariah 

di Panyabungan Mandailing Natal menjelaskan bahwa: 

“para nasabah mengungkapkan bahwa usaha yang mereka jalankan 

omsetnya terus meningkat dengan adanya pembiayaan Mekaar Syariah. 

Apalagi dengan sistem penyetoran sekali seminggu, membuat nasabah 

merasa tenang dan tidak terlalu memberatkan. Oleh karena itu nasabah 

PT. Permodalan Nasional Madani Mekaar Syariah Panyabungan 

Mandailing Natal cukup banyak dan bertambah setipa tahunnya”.
54

 

 

                                                           
53 https:www.ojk.go.id   
54 Wawancar Bersama Ibu Rini Ambasari Selaku Kepala Cabang PT. Permodalan 

Nasional Madani Mekaar Syariah Panyabungan Mandailing Natal. Pada tanggal 14 Desember 

2021 pukul 15.00 WIB. 
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Adapun peran PNM dalam memberdayakan wanita di Panyabugan 

mandailing Natal ialah sangat besar, karena PT. Permodalan Nasional 

Madani Mekaar Syariah dapat membantu ekonomi keluarga dan 

mampu mensejahterakan keluarganya dengan cara diberikan modal 

kepada ibu-ibu produktif yang mebutuhkan modal demi 

berkembangnya usaha mereka. Hal ini sesuai dengan tujuan dari PT. 

Permodalan Nasional Madani Mekaar Syariah di Panyabungan 

Mandailing Natal yaitu membantu ibu-ibu prasejahtera yang kita 

kembangkan ekonominya dengan cara memberikan modal dan 

pendampingan usaha supaya usaha dari mereka meningkat. 
55

 

  Peran PT. Permodalan Nasional Madani Mekaar Syariah 

Panyabungan Mandailing Natal dilihat dari cara instansi memfasilitasi 

wanita sebagai nasabahnya  dengan memberikan program-program 

pemberdayaan seperti bantuan untuk perkembangan perkembangan 

usaha maupun memberikan modal kepada wanita yang akan membuat 

usaha serta pendampingan usaha yang dijalankan oleh wannita sebagai 

nasabahnya.  

Pendapat lain juga disampaikan oleh salah satu nasabah PT. 

Permodalan Nasional Madani Mekaar Syariah mengatakan bahwa 

Sebelum mendapatkan modal dari mekaar syariah hanya berdagang nasi 

biasa. Namun dengan modal pinjaman yang saya dapatkan menambah 

                                                           
55 Wawancar Bersama Ibu Rini Ambasari Selaku Kepala Cabang PT. Permodalan 

Nasional Madani Mekaar Syariah Panyabungan Mandailing Natal. Pada tanggal 14 Desember 

2021 pukul 15.00 WIB. 
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jenis dari jualan mereka. Sebagaimana penjelasan beliau sebagai 

berikut: 

 “Perkembangan usaha saya semenjak ada bantuan dari PT. 

Permodalan Nasional Madani Mekaar Syariah Panyabungan 

Mandailing Natal ini dapat membantu saya, merasa ringan ditambah 

lagi ada peningkatan modal yang diberikan, jadi saya mendapatkan 

modal tambahan dalam menembah menu dari usaha saya. 
56

 

 

C. Pembahasan Hasil Penelitian 

   Berdasarkan hasil penelitian yang peneliti lakukan pada PT. 

Permodalan Nasional Mdanai Mekaar Syariah Panyabungan Mandailing 

Natal. Peran PT. Permodalan Nasional Mdanai Mekaar Syariah dalam 

pemberdayaan wanita. Berdasarkan hasil analisis pembahasan maka hasil 

penelitian peran PT. Permodalan Nasional Madani Mekaar Syariah dalam 

Memberdayakan Wanita di Panyabungan Mandailig Natal. 

  Peran PT. Permodalan Nasional Madani Mekaar Syariah Panyabungan 

Mandailing Natal dalam memberdayakan wanita di Panyabugan mandailing 

Natal ialah sangat besar, karena PT. Permodalan Nasional Madani Mekaar 

Syariah dapat membantu ekonomi keluarga dan mampu mensejahterakan 

keluarganya dengan cara diberikan modal kepada ibu-ibu produktif yang 

mebutuhkan modal demi berkembangnya usaha mereka. Hal ini sesuai 

dengan tujuan dari PT. Permodalan Nasional Madani Mekaar Syariah di 

Panyabungan Mandailing Natal yaitu membantu ibu-ibu prasejahtera yang 

kita kembangkan ekonominya dengan cara memberikan modal dan 

pendampingan usaha supaya usaha dari mereka meningkat.  

                                                           
56 Wawancara Bersama Ibu Ratna Sari selaku nasabah di PT. Permodalan Nasional 

Madani Mekaar Syariah Panyabungan Mandailing Natal. Pada tanggal 14 Desember 2021 pukul 

17.40 
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 Hasil penelitian ini sejalan dengan teori yang dinyatakan oleh Aida 

Vitayala S dalam buku yang berjudul “Pemberdayaan Perempua dari Masa ke 

Masa” menyatakan bahwa peran mengacu pada sekumpulan norma 

berperilaku yang berlaku untuk suatu posisi dalam struktur sosial. Norma-

norma ini terdiri dari suatu set ekspektasi dari orang lain yang mencakup 

tidak hanya bagaimana seseorang tidak haya menampilkan suatu peran, tetapi 

juga bagaimana seseorang seharusnya menyikapi orang lain ketika 

menampilkan peran termaksud, dan sekaligus bagaimana seseorang mampu 

menerima peran tersebut.   

   Hasil penelitian ini di dukung oleh penelitian terdahulu yang 

dilakukan oleh Suarsi yang berjudul “Peran PT. Permodalan Nasional Madani 

Mekaar syariah Terhadap Pemberdayaan wanita di Duampanua Kab. Pinrang 

(analisis hukum ekonomi Islam)” yang menyatakan bahwa PT. Permodalan 

Nasional Madani Mekaar syariah sangat berperan penting dalam membantu 

proses pemberdayaan wanita dilihat dari program yang dilanjutkan yaitu 

pemberian modal dan pendampingan usaha melalui pembentukan kelompok 

sebagai sarana dalam menjalankan pemberdayaan wanita untuk menjadi 

nasabahnya tersebut. 

D. Keterbatasan Penelitian 

 Seluruh hasil kegiatan penelitian ini telah dilaksanakan sesuai dengan 

langkah-langkah yang ditetapkan dalam metode penelitian. Hal ini bertujuan 

agar hasil yang diperoleh benar-benar objektif dan sistematis, namun peneliti 

berusaha agar keterbatasan ini tidak sampai mengurangi makna dari hasil 
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penelitian yang telah diperoleh. Keterbatasan yang dihadapi selama penelitian 

ini adalah keterbatasan waktu dari responden, di mana responden terkadang 

tidak berada di lokasi penelitian karena ada dinas ke luar kota sehingga 

peneliti harus mengatur jadwal kembali untuk melakukan wawancara, dan 

saat melakukan wawancara penelititi tidak mengetahui tentang kejujuran 

responden dalam memberikan jawaban setiap pertanyaan yang diberikan 

sehingga memengaruhi data, walaupun demikian peneliti berusaha agar 

keterbatasan yang dihadapi tidak mengurangi makna penelitian ini, akhirnya 

dengan segala upaya kerja keras dan bantuan semua pihak penelitian ini dapat 

diselesaikan. 
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BAB IV 

PENUTUP 

A. Kesimpulan 

  Berdasarkan hasil penelitian peran PT. Permodalan Nasional 

Madani Mekaar Syariah dalam Pemberdayaan Wanita di Panyabungan 

Mandailing Natal dapat disimpulkan bahwa program pemberdayaan 

perempuan  yang dilakukan seperti bantuan modal dan pendampingan demi 

berkembangnya usaha  yang di jalankan oleh nasabah benar-benar telah 

melakukan hak dan kewajibannya sebagai instansi pemerintah. Untuk itu, 

PT. Permodalan Nasional Madani Mekaar Syariah dapat membantu 

ekonomi keluarga dan mampu mensejahterakan keluarganya dengan cara 

diberikan modal kepada ibu-ibu produktif yang mebutuhkan modal demi 

berkembangnya usaha mereka. Hal ini sesuai dengan tujuan dari PT. 

Permodalan Nasional Madani Mekaar Syariah di Panyabungan Mandailing 

Natal yaitu membantu ibu-ibu prasejahtera yang kita kembangkan 

ekonominya dengan cara memberikan modal dan pendampingan usaha 

supaya usaha dari mereka meningkat.  

B. Saran 

 Penelitian ini diharapkan dapat menambah wawasan bagi pihak 

pembaca maupun pihak yang terkait langsung dengan judul penelitian. 

Adapun saran yang diberikan peneliti adalah sebagi berikut Perosedur 

pelaksanaan pencairan modal sesuai dengan pedoman yang sehat, namun 

demikian analisa terhadap karakter dan usaha nasabah harus dilakukan 

dengan lebih hati-hati sehingga dapat mengurangi terjadinya pembiayaan 
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bermasalah pada PT. Permodalan Nasional Madani Mekaar Syariah dalam 

Pemberdayaan perempuan. 
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