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ABSTRAK 

Nama : Monica Harahap 

Nim              : 19 402 00282 

Judul Skripsi :Implementasi Penyaluran Dana Zakat Pada Badan Amil 

Zakat Nasional Kabupaten Padang Lawas Utara 

 
Penelitian ini dilatarbelakangi oleh kehadiran BAZNAS Kabupaten Padang Lawas 

Utara yang merupakan salah satu badan pengelola zakat di Kabupaten Padang Lawas Utara 

yang memiliki program penyaluran dana secara konsumtif dan produktif, terkait mengenai 

bantuan zakat, bantuan yang diberikan di pilih secara kolektif oleh dinas, oleh karena itu 

penulis sangat tertarik melakukan penelitian di BAZNAS Kabupaten Padang Lawas Utara 

untuk mengetahui implementasi Penyaluran Dana zakat mustahik mulai dari pengumpulan, 

pendistribusian hingga pelaporan dan evaluasi. Pembahasan dalam penelitian ini antara lain 

berkaitan dengan zakat, landasan hukum zakat, urgensi dan tujuan zakat, penyaluran zakat, 

fungsi pengelolaan zakat, dan pendayagunaan zakat, serta efektivitas. Jenis penelitian ini 

adalah penelitian Kualitatif Sebagai bentuk penelitian lapangan, yaitu kegiatan penelitian 

yang digunakan untuk mengadakan pengamatan dan memperoleh data di lapangan, dengan 

menggunakan teknik pengumpulan data berupa observasi, wawancara, dan dokumentasi. 

Data primer diperoleh dari informan di lapangan yaitu staf Amil zakat BAZNAS 

Kabupaten Padang Lawas Utara, data sekunder diperoleh dari penelitian kepustakaan dan 

dokumen-dokumen. Hasil penelitian menjelaskan bahwa Implementasi penyaluran Dana 

zakat diterapkan Baznas Kabupaten Padang Lawas Utara pada dasarnya meliputi beberapa 

hal yaitu mulai dari pengumpulan pendistribusian pendayagunaan hingga evaluasi yang 

merujuk kepada syariat dan Undang-Undang. Hasil penelitian Menunjukkan bahwa 

penyaluran Dana Zakat belum disalurkan secara efektiv, dimana beberapa masalah 

diantaranya masalah BAZNAS, SDM, dan Pemerintah. Dimana BAZNAS dalam memilih 

mustahiq penerima bantuan zakat belum efektiv dan kurangnya sosialisasi. Sedangkan 

SDM masih sangat kurang pengetahuan dalam mengelola bantuan zakat modal usaha, 

karena kurangnya sosialisasi dan pengawasan baik dari BAZNAS maupun pemerintah. 

 

 
Kata Kunci: Implementasi, Penyaluran, Dana Zakat 
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This research is motivated by the presence of BAZNAS North Padang Lawas 

Regency which is one of the zakat management bodies in North Padang Lawas Regency 

which has a consumptive and productive fund distribution program, regarding zakat 

assistance, the assistance provided is chosen collectively by the department, therefore The 

author is very interested in conducting research at BAZNAS North Padang Lawas Regency 

to find out the implementation of mustahik zakat fund distribution starting from collection, 

distribution to reporting and evaluation. The discussions in this research relate, among 

other things, to zakat, the legal basis for zakat, the urgency and purpose of zakat, the 

distribution of zakat, the function of zakat management, and the utilization of zakat, as well 

as the effectiveness of this type of research. This type of research is qualitative research. 

As a form of field research, namely research activities used to conduct observing and 

obtaining data in the field, using data collection techniques in the form of observation, 

interviews and documentation. Primary data was obtained from informants in the field, 

namely Amil zakat BAZNAS staff, North Padang Lawas Regency, secondary data was 

obtained from library research and documents. The results of the research explain that the 

implementation of the distribution of zakat funds implemented by BAZNAS in North Padang 

Lawas Regency basically includes several things, starting from collection, distribution, 

utilization to evaluation which refers to the Shari'a and the Law. The research results show 

that the distribution of Zakat funds has not been distributed effectively, where several 

problems include problems with BAZNAS, human resources and the government. Where 

BAZNAS in selecting mustahiq recipients of zakat assistance has not been effective and 

there is a lack of socialization. Meanwhile, human resources still lack knowledge in 

managing business capital zakat assistance, due to a lack of socialization and supervision 

from both BAZNAS and the government. 

 

 

ABSTRACT 

 

Name    : Monica Harahap 

Reg Number   : 19 402 00282 

Title :Implementation Of Distribution Of Zakat Funds to National Zakat 

Amil Bodies North Padang Lawas Regency 
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 خلاصة

 : مونيكا هارهاب            الاسم
 ٢٨٢٠٠٢١٢١١:              لرقما

 يةشمالال لاواسبادانج   : تنفيذ توزيع صندوق الزكاة في وكالة الزكاة الوطنية    عنوان 

 

بادانج   الوطنيةوهي إحدى هيئات إدارة الزكاة في  الشمالية بادانج لاواس  الوطنية الوكالة الوطنية للزكاة العامل منطقةالدافع وراء هذا البحث هو وجود          

عدة الزكاة، يتم اختيار المساعدة المقدمة بشكل جماعي من قبل الإدارة، والتي لديها برنامج توزيع الأموال الاستهلاكية والإنتاجية، فيما يتعلق بمسا الشمالية لاواس

لمعرفة كيفية تنفيذ توزيع أموال الزكاة المستحقة  الشمالية بادانج لاواس  الوطنية الوكالة الوطنية للزكاة العاملمنطقة في في فإن المؤلف مهتم جدًا بإجراء بحثلذلك 

د التقارير والتقييم. تتعلق المناقشة في هذا البحث، من بين أمور أخرى، بالزكاة، والأساس القانوني للزكاة، وضرورة الزكاة والغرض بدءاً من الجمع والتوزيع وحتى إعدا

ث الميداني، أي كال البحمنها، وتوزيع الزكاة، ووظيفة إدارة الزكاة، والاستفادة من الزكاة، فضلا عن فعاليتها. هذا النوع من الأبحاث هو بحث نوعي كشكل من أش

ت وتوييق. م  الحصول الأنشطة البحثية المستخدمة لإبداء الملاحظات والحصول على البيانات في الميدان، باستخدام تقنيات جمع البيانات في شكل ملاحظة ومقابلا

، وم  الحصول على البيانات الثانوية من أبحاث  الشمالية بادانج لاواس  الوطنية،  بازناس عامل زكاةعلى البيانات الأولية من المخبرين في الميدان، وهم موظفو 

بشكل  الشمالية بادانج لاواس  الوطنيةفي مقاطعة  الوكالة الوطنية للزكاة العاملالمكتبة وويائقها. توضح نتائج البحث أن تنفيذ توزيع أموال الزكاة الذي نفذته 

تى التقييم الذي يرجع إلى الشرع والقانون. تظهر نتائج البحث أن توزيع أموال الزكاة لم يتم توزيعه بشكل أساسي عدة أمور، بدءاً من الجمع والتوزيع والانتفاع وح

في اختيار  الوكالة الوطنية للزكاة العاملوالموارد البشرية والحكومة. حيث لم تكن  الوكالة الوطنية للزكاة العاملفعال، حيث توجد مشاكل عديدة تشمل مشاكل مع 

مساعدات الزكاة لرأس  ين من مساعدة الزكاة فعالة وهناك نقص في التنشئة الاجتماعية. وفي الوقت نفسه، لا تزال الموارد البشرية تفتقر إلى المعرفة في إدارةالمستفيد

 والحكومة. كل من البازناسالمال التجاري، وذلك بسبب الافتقار إلى التنشئة الاجتماعية والإشراف من كل من  
 
 

 

 المفتاحية: التنفيذ، التوزيع، أموال الزكاة الكلمات
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PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB-LATIN 

 

A. Konsonan 

 

Fonem konsonan bahasa Arab yang dalam sistem tulisan Arab 

dilambangkan dengan huruf dalam transliterasi ini sebagian dilambangkan 

dengan huruf, sebagian dilambangkan dengan tanda dan sebagian lain 

dilambangkan dengan huruf dan tanda sekaligus. Berikut ini daftar huruf 

Arabdan transliterasinya dengan huruf Latin. 

Huruf 

Arab 

Nama Huruf 

Latin 

Huruf Latin Nama 

 Alif Tidak ا

dilambangkan 

Tidak dilambangkan 

 Ba B Be ب

 Ta T Te ث

 a   es (dengan titik di  د

atas) 
 Jim J Je ج

 ḥa ḥ Ha(dengan titik di ح

bawah) 
 Kha Kh kadan ha خ

 Dal D De د

 al   zet (dengan titik di  ر

atas) 

 Ra R Er س

 Zai Z Zet ص

 Sin S Es ط

 Syin Sy Es ػ

 ṣad ṣ esdan ye ص

 ḍad ḍ de (dengan titik di ض

bawah) 

 ṭa ṭ te (dengan titik di ط

bawah) 
 ẓa ẓ zet (dengan titik di ظ

bawah) 
 ain .„. Koma terbalik di atas„ ع

 Gain G Ge غ

 Fa F Ef ف

 Qaf Q Ki ق

 Kaf K Ka ن
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 Lam L El ي

َ Mim M Em 

ْ Nun N En 

ٚ Wau W We 

ٖ Ha H Ha 

 Hamzah ..‟.. Apostrof ء

ٞ Ya Y Ye 
 

 

B. Vokal 

 

Vokal bahasa Arab seperti vokal bahasa Indonesia, terdiri dari vokal 

tunggal atau monoftong dan vokal rangkap atau diftong. 

1. Vokal Tunggal adalah vokal tunggal bahasa Arab yang lambangnya 

berupa tanda atau harakat transliterasinya sebagai berikut: 

Tanda Nama Huruf Latin Nama 
 

 fatḥah A A 
 

 Kasrah I I 

ٚ ḍommah U U 

 
 

2. Vokal Rangkap adalah vokal rangkap bahasa Arab yang lambangnya 

berupa gabungan antara harakat dan huruf, transliterasinya berupa 

gabungan huruf sebagai berikut: 

Tanda dan 

Huruf 

Nama Gabungan Nama 

….. ٞ fatḥah dan ya Ai a dan i 

ٚ ...... fatḥah dan wau Au a dan u 

 
 

3. Maddah adalah vokal panjang yang lambangnya berupa harakat dan 

huruf,transliterasinya berupa huruf dan tanda sebagai berikut: 

Harkat dan 

Huruf 

Nama Huruf dan 

Tanda 

Nama 

 fatḥah dan alif ..… ا..…ٜ

atau ya 

a> a dan garis atas 
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ٜ …… Kasrah dan ya i< i dan garis di 

bawah 
ٚ ….. ḍommah dan wau u> u dan garis di 

atas 
 

 

C. Ta Marbutah 

 

Transliterasiuntuk Ta Marbutah ada dua yaitu: 

 

1. Ta Marbutah hidup yaitu Ta Marbutah yang hidup atau mendapat 

harakat fatḥah, kasrah dan ḍommah, transliterasinya adalah t. 

2. Ta Marbutah mati yaitu Ta Marbutah yang mati atau mendapat harakat 

sukun, transliterasinya adalah h. 

Kalau pada suatu kata yang akhir katanya Ta Marbutah diikuti oleh 

kata yang menggunakan kata sandang al, serta bacaan kedua kata itu 

terpisah maka Ta Marbutah itu ditransliterasikan dengan ha (h). 

D. Syaddah (Tasydid) 

 

Syaddah atau tasydid yang dalam sistem tulisan Arab dilambangkan 

dengan sebuah tanda, tanda syaddah atau tanda tasydid. Dalam transliterasi 

initanda syaddah tersebut dilambangkan dengan huruf, yaitu huruf yang 

sama dengan huruf yang diberi tanda syaddah itu. 

E. Kata Sandang 

 

Kata sandang dalan sistem tulisan Arab dilambangkan dengan huruf, 

yaitu: اي .Namun dalam tulisan transliterasinya kata sandang itu dibedakan 

antara kata sandang yang diikuti oleh huruf syamsiah dengan kata sandang 

yang diikuti oleh huruf qamariah. 
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1. Kata sandang yang diikuti huruf syamsiah adalah Kata sandang yang 

diikuti oleh huruf syamsiah ditransliterasikan sesuai dengan bunyinya, 

yaitu huruf l diganti dengan huruf yang sama dengan huruf yang 

langsung diikuti kata sandang itu. 

2. Kata sandang yang diikuti huruf qamariah adalah kata sandang yang 

diikuti oleh huruf qamariah ditransliterasikan sesuai dengan aturan yang 

digariskan didepan dan sesuai dengan bunyinya. 

F. Hamzah 

 

Dinyatakan di depan Daftar Transliterasi Arab-Latin bahwa hamzah 

ditransliterasikan dengan apostrof. Namun, itu hanya terletak di tengah dan 

di akhir kata. Bila hamzah itu diletakkan diawal kata, ia tidak dilambangkan, 

karena dalam tulisan Arab berupa alif. 

G. Penulisan Kata 

 

Pada dasarnya setiap kata, baik fi’il, isim, maupun huruf ditulis 

terpisah. Bagi kata-kata tertentu yang penulisannya dengan huruf Arab yang 

sudah lazim dirangkaikan dengan kata lain karena ada huruf atau harakat 

yangdihilangkan maka dalam transliterasi ini penulisan kata tersebut bisa 

dilakukandengan dua Cara bisa dipisah perkata dan bisa pula dirangkaikan. 

H. Huruf Kapital 

 

Meskipun dalam sistem kata sandang yang diikuti huruf tulisan Arab 

huruf kapital tidak dikenal, dalam transliterasi ini huruf tersebut digunakan 

juga. Penggunaan huruf kapital seperti apa yang berlaku dalam EYD, 

diantaranya huruf kapital digunakan untuk menuliskan huruf awal, nama 
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diri dan permulaan kalimat. Bila nama diri itu dilalui oleh kata sandang, 

maka yang ditulis dengan huruf kapital tetap huruf awal nama diri tesebut, 

bukan huruf awal kata sandangnya. 

Penggunaan huruf awal kapital untuk Allah hanya berlaku dalam 

tulisan Arabnya memang lengkap demikian dan kalau penulisan itu 

disatukan dengan kata lain sehingga ada huruf atau harakat yang 

dihilangkan, huruf kapital tidak dipergunakan. 

I. Tajwid 

 

Bagi mereka yang menginginkan kefasihan dalam bacaan, pedoman 

transliterasi ini merupakan bagian tak terpisahkan dengan ilmu tajwid. 

Karena itu keresmian pedoman transliterasi ini perlu disertai dengan 

pedoman tajwid. 

Sumber: Tim Puslitbang Lektur Keagamaan. Pedoman Transliterasi Arab- 

Latin. Cetakan Ke lima. 2003. Jakarta: Proyek Pengkajian dan 

Pengembangan Lektur Pendidikan Agama. 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

A. Latarbelakang Masalah 

Negara Indonesia kaya akan alamnya yang melimpah, namun 

kebanyakan masyarakat masih tergolong miskin dalam segi perekonomian 

dan termasuk kategori kurang mampu, oleh karena itu pentingnya 

pembangunan ekonomi untuk meningkatkan kesejahteraan masyarakat di 

negara berkembang. Salah satu usaha yang dapat meningkatkan 

pembangunan ekonomi adalah pengembangan sektor usaha mikro, karena 

usaha mikro dapat menjangkau masyarakat yang tergolong berpendidikan 

rendah yang dapat menjalankan usaha kecil baik tradisional maupun 

modern, oleh sebab itu sektor usaha mikro sangat berperan penting dalam 

pembangunan ekonomi. 

Dengan adanya peningkatan pembangunan perekonomian terutama 

pada sektor usaha mikro tentunya akan menimbulkan kesejahteraan bagi 

masyarakat terutama pada masyarakat yang kurang mampu. Untuk 

pengembangan sektor usahamikro tentu memerlukan biaya yang cukup 

besar, sehingga masyarakat terutama yang berada pada kategori kurang 

mampu membutuhkan dana untuk pengembangan usahanya. 

Mengingat zakat begitu penting dan suatu kewajiban bagi umat 

untuk menyempurnakan ajaran zakat, zakat juga berperan penting dalam 

pembangunan perekonomian umat, yang mana zakat itu sendiri dapat 

diartikan sebagai suatu kegiatan yang mengeluarkan sebagian harta dalam 
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waktu tertentu (haul/ketika panen) dengan nilai tertentu (2,5%) dan sasaran 

tertentu (fakir, miskin, amil, mualaf, riqab, gharimin, fisabilillah, dan ibnu 

sabil).
1
 

Disisi lain pemerintah juga memberikan perhatian dan membentuk 

UU No. 38 tahun 1999 tentang pengelolaan zakat yang mana tertuang dalam 

pasal 1 ayat (1) UU No. 38 tahun 1999, di defenisikan sebagai kegiatan 

perencanaan, pengorganisasian, pelaksanaan dan pengawasan terhadap 

pengumpulan dan pendistribusian zakat. 
2
 

Zakat merupakan salah satu cara alternatif dalam menanggulangi 

kemiskinan, karena zakat pada hakikatnya adalah sebagai penolong bagi 

kaum yang membutuhkan dan dapat menyelesaikan masalah sosial seperti 

pengangguran dan kemiskinan, khususnya di Kabupaten Padang Lawas 

Utara, besarnya penduduk muslim di Tanah Paluta diharapkan dapat 

mengoptimalkan peran zakat dalam mengentaskan kemiskinan sehingga 

dapat meningkatkan perekonomian masyarakat khususnya pada masyarakat 

Kabupaten Padang Lawas Utara. 

Zakat hadir sebagai salah satu solusi dalam pengentasan 

kemiskinan, baik secara zakat konsumtif maupun secara produktif, karena 

zakat mempunyai peranan sangat besar dalam sosial-ekonomi masyarakat 

muslim. Zakat disamping menjadi salah satu syarat atau kewajiban seorang 

muslim dalam kehidupan nya, zakat menjadi tolok ukur dalam aspek 

 

1
 Suharsono and Dkk, Modul Edukasi Zakat Untuk Para Amil (Jakarta: LAZNAS IZI, 

2011), 15. 
2
 Didin Hafhiduddin, Zakat Dalam Perekonomian Modern (Jakarta: Gema Insani, 2002), 

5. 
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spiritual (ibadah) maupun sosial-ekonomi masyarakat pada zaman 

Rasulullah SAW. Pengelolaan Zakat dilaksanakan dengan sistem kerja dan 

profesional namun aturan atau ketentuan yang sesuai dengan hukum syariah 

yang tidak boleh ditinggalkan.
3
 

Zakat juga dapat menyumbangkan suatu dampak yang sangat 

komprehensif dan menyentuh pada segi-segi aktivitas kehidupan 

masyarakat, apabila penyaluran zakat dapat difokuskan pada aktivitas- 

aktivitas yang bersifat produktif. Dan pemanfaatan dana zakat pun perlu 

dilakukan pada arah investasi yang bersifat jangka panjang pula, sehingga 

dapat dirasakan secara terus-menerus kemanfaatannya. Fungsi zakat yang 

besar ini membuat zakat menempati posisi yang strategis dalam risalah 

Islam, zakat menjadi rukun islam yang berfungsi untuk memperdayakan 

ekonomi umat, karena zakat adalah satu-satunya rukun islam yang 

berorientasi secara langsung kepada pemberdayaan ekonomi umat. Jika 

zakat ditegakan dengan benar, maka kemandirian ekonomi umat akan 

meningkat. 

BAZNAS merupakan lembaga pemerintah nonstruktural yang 

bersifat mandiri dan bertanggung jawab kepada presiden melalui mentri 

untuk melaksanakan pengelolaan zakat.
4
 Dalam hal ini (BAZNAS) 

merupakan singkatan dari Badan Amil Zakat Nasional yang dibentuk oleh 

 

 
3
 Ferri Alfadri and Dkk, ―Analisis Pemanfaatan Dana Zakat, Infak, Sedekah, Dan Wakaf 

Dengan Fungsi Acuating,‖ Jurnal Islamic Social Finance Management 2, no. 1 (2021): 20, 

http://jurnal.iain-padangsidimpuan.ac.id/index.php/JISFIM/article/view/3926. 
4
 Pemerintah Republik Indonesia, ―Peraturan Nomor 23 Tahun 2014 Tentang Pelaksanaan 

Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2011 Tentang Pengelolaan Zakat.,‖ 2011. 

http://jurnal.iain-padangsidimpuan.ac.id/index.php/JISFIM/article/view/3926
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pemerintah. Fungsi BAZNAS yaitu melakukan perencanaan, pelaksanaan, 

dan pengendalian dalam pengumpulan, pendistribusian dan pendayagunaan 

zakat, serta melakukan pelaporan dan pertanggungjawaban pengelolaan 

zakat. 

Badan Amil Zakat Nasional Kabupaten Padang Lawas Utara atau 

sering disebut BAZNAS Kabupaten Padang Lawas Utara hadir ditengah 

masyarakat Padang Lawas Utara mampu meningkatkan kesadaran umat 

untuk berzakat sesuai dengan ketentuan syariah. BAZNAS Kabupaten 

Padang Lawas Utara menjalankan dalam penerapan pengelolaan dana zakat 

yang memiliki dampak terhadap mustahik penerima zakat. 

BAZNAS Kabupaten Padang Lawas Utara adalah salah satu badan 

pengelola zakat di Kabupaten Padang Lawas Utara yang memiliki program 

penyaluran dana secara konsumtif dan produktif, bantuan yang diberikan di 

pilih secara kolektif oleh dinas, oleh karena itu penulis sangat tertarik 

melakukan peelitian di BAZNAS Kabupaten Padang Lawas Utara untuk 

mengetahui implementasi penyaluran dana zakat mulai dari pengumpulan, 

pendistribusian hingga pelaporan dan evaluasi. 

Dari segi ekonomi kewajiban zakat merupakan salah satu jalan 

untuk merelisasikan ajaran Islam tentang pemeretaan pendapatan dan 

sekaligus mendorong para pemeilik harta agar mengembangkan untuk 

modal kerja. Maka zakat sebagai sarana distribusi pendapatan dan 

pemerataan ekonomi, serta sarana kebajikan bagi kepentingan masyrakat, 

menduduki peran penting dalam perekonomian masyarakat meringanakan 



5 
 

 

 

 

 

 

 

beban penderitaan kaum duahfa, fakirmiskin, atau melipur orang-orang 

yang sengsara dan membantu orang yang membutuhkan pertolongan.
5
 

Implementasi berasal dari bahasa inggris yaitu ―implementation‖ yang 

berarti pelaksanaan. Implementasi yang dimaksud dalam penelitian ini adalah 

pelaksanaan zakat produktif dalam perkembangan usaha mikro musrahik di 

bawah naungan BAZNAS Tanah Datar. Pelaksanaan zakat produktif disini 

meliputi kegiatan, pengumpulan data pengelolalan, pendayagunaan, 

pembinaan pendistribusian dan pelaporan 

BAZNAS Padang Lawas Utara itu sendiri mulai berdiri pada Tahun 

2018. Pada awal di fungsikannya BAZNAS yaitu pada Tahun 2018 belum 

ada sama sekali melakukan penyaluran dan pendayagunaan zakat. Pada 

Tahun kedua yaitu Tahun 2019 BAZNAS baru mulai melakukan 

pendayagunaan dan juga penyaluran zakat akan tetapi masih zakat Maal 

saja. Untuk dana zakat yang dikelola oleh BAZNAS Padang Lawas Utara 

pada Tahun 2019 masih berasal dari Bupati PALUTA sebesar Rp. 85 Juta 

dan disalurkan masih kepada 4 kecamatan dari jumlah 12 kecamatan yang 

ada di Padang Lawas Utara yaitu kecamatan Padang Bolak, Portibi, 

Halongonan, dan Padang Bolak Tenggara. Selain itu ada juga yang berasal 

dari Provinsi berupa paket Ramadhan yang berkisaran 150 Paket untuk 

disalurkan. Pada Tahun 2020 ada zakat pendidikan berupa Beasiswa yang 

disalurkan oleh provinsi kemudian didistribusikan oleh BAZNAS Padang 

Lawas Utara, untuk 2 orang yang memang membutuhkan, dan ini 

 

5
 Anik Farida and Dkk, Zakat Sebagai Filantropi Pemberdayaan Umat (Jakarta Timur: 

Balai Litbang Agama Jakarta, 2016), 315–17. 
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merupakan program BAZNAS Provinsi untuk setiap BAZNAS 

Kabupaten/Kota. 
6
 

Adapun penerima bantuan BAZNAS yaitu penerima bantuan Paluta 

Care berjumlah 420 orang yang masing-masing menerima uang tunai 

sebesar Rp. 300.000. (tiga ratus ribu rupiah). Kemudian, 1 orang penerima 

bantuan Paluta Sehat mendapatkan uang tunai sebesar Rp. 1.500.000 (Satu 

juta lima ratus ribu rupiah) dan 1 orang penerima bantuan Paluta Makmur 

sebesar Rp. 1.500.000. (Satu juta lima ratus ribu rupiah).(GNP/Ginda). 

Membahas masalah persoalan zakat, maka yang menjadi perhatian 

utama adalah bagaimana keefektivitasan pengelolaan yang ada terutama di 

kabupaten Padang Lawas Utara. Efektivitas adalah suatu kegiatan yang 

mencapai pada ukuran keefektivitasan dapat dilihat apabila suatu kegiatan 

tersebut telah mencapai tujuannya dengan melewati beberapa tahapan 

ataupun proses yang cukup panjang. 

Berbicara mengenai pelaksanaan penyaluran dana zakat di Badan 

Amil Zakat Nasional Padang Lawas Utara melalui wawancara yang di 

lakukan oleh peneliti bersama Ustadz Hincat Dasopang selaku Staf Waka 1 

bahwa beliau mengatakan ―bahwa di BAZNAS sendiri masih mengelola 

dana dari Provinsi dan juga Bupati Padang Lawas Utara sendiri, dalam hal 

ini BAZNAS masih kekurangan sumber Daya Manusia yang berkompoten 

terhadap zakat, selain itu masih kurangnya dukungan dari pemerintah 

 

6
 Sahriadi Siregar and Dkk, ―Efektivitas Penglolaan Dana Zakat Di Badan Amil Zakat 

Nasional Padang Lawas Utara Menggunakan Pendekatan Analitical Network Process ( ANP),‖ 

JISFIM: Jurnal Of Islamic Social Finance Management 1, no. 1 (2022): 4–5, http://jurnal.iain- 

padangsidimpuan.ac.id/index.php/Profetik/article/view/6725. 

http://jurnal.iain-/
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setempat sehingga BAZNAS kesulitan dalam mencapai tujuan yang telah 

direncanakan, bahkan sosialisasi belum pernah dilakukan sehingga 

kurangnya pemahaman masyarakat terhadap fungsi BAZNAS‖.
7
 

Maka berdasarkan latar belakang diatas, peneliti tertarik 

mengadakan penelitian yang berkaitan dengan pendistribusian zakat 

produktif, yang dituangkan dalam judul “Implementasi Penyaluran dana 

Zakat di Badan Amil Zakat Nasional Padang Lawas Utara.” 

B. Batasan Masalah 

 

Agar penelitian ini terarah maka perlu adanya pembatasan masalah 

yang di teliti. Penelitian ini sebatas mampu menyajikan masalah secara 

wajar dan mendalam di samping keterbatasan waktu, dana dan kemampuan 

penulis menjadi faktor bagi peneliti dalam melakukan penelitian, sehingga 

peneliti membatasi masalah dalam penelitian ini. Maka penelitian ini hanya 

focus pada Implmentasi penyaluran dana Zakat pada BAZNAS Paluta dan 

Mustahiq peneriman Bantuan Zaka Modal Usaha. 

C. Batasan Istilah 

 

Untuk tidak menimbulkan penyimpangan dan perbedaan pengertian, 

maka diperlukan penjelasan pada istilah yang digunakan dalam penelitian 

ini. Adapun batasan istilah yang perlu dijelaskan dalam penelitian ini 

adalah: 

 

 

 

7
 Hincat Dasopang Staf Waka 1 BAZNAS, Wawancara Pukul 14.00 WIB, June 6, 2023
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1. Implementasi 

Implementasi berasal dari bahasa inggris yaitu ―implementation‖ 

yang berarti pelaksanaan. Implementasi yang dimaksud dalam 

penelitian ini adalah pelaksanaan zakat modal usaha dalam 

perkembangan mustahiq di bawah naungan BAZNAS Kabupaten 

Padang Lawas Utara. Pelaksanaan zakat disini meliputi kegiatan 

pengumpulan data, pengelolaan (pendayagunaan, pembinaan), 

pendistribusian, dan pelaporan. 

1. Penyaluran Dana Zakat 

 

Penyaluran atau Pendistribusian zakat secara produktif merupakan 

salah satu bentuk usaha pengurangan jumlah kemiskinan melalui 

program pemberdayaan ekonomi masyarakat. Pendistribusian 

zakat ini diberikan kepada aktivitas yang dapat menghasilkan 

manfaat dalam jangka panjang dan melepaskan ketergantungan 

ekonomi masyarakat miskin dari bantuan pihak lain.
8 Penyaluran 

dalam penelitian ini dimaksud adalah Penyaluran zakat di 

(Baznas) Kabupaten Paluta melalui Baznas Padang Lawas Utara. 

2. Zakat 
 

Zakat yaitu al-barokatu yang artinya keberkahan, al-namaa yang 

artinya pertumbuhan dan perkembangan, ath-thaharatu yang 

artinya mensucikan, dan ash-shalahu yang artinya keberesan 

Sedangkan secara istilah, zakat adalah bagian dari harta dengan 

 
 

8
 Muhammad Yasir Yusuf, ―Pola Distribusi Zakat Produktif: Pendekatan Maqasid Syari‘ah 

Dan Konsep CSR,‖ Media Syari’ah : Wahana Kajian Hukum Islam Dan Pranata Sosial XVI, no. 1 

(2014): 210, https://jurnal.ar-raniry.ac.id/index.php/medsyar/article/view/1797.
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persyaratan tertentu, yang Allah SWT mewajibkan kepada 

pemiliknya, untuk diserahkan kepada yang berhak menerimanya, 

dengan persyaratan tertentu pula. Menurut bahasa, kata zakat 

berarti tumbuh, berkembang, subur atau bertambah. Menurut 

istilah, zakat dengan nama pengambilan tertentu dari harta yang 

tertentu, menurut sifat-sifat tertentu, dan untuk diberikan kepada 

golongan tertentu. 

D. Perumusan Masalah 

 

Berdasarkan Urauan  di atas, maka pneliti merumuskan masalah 

sebagai brikut : 

1. Bagaimana implmentasi penyaluran dana zakat di Baznas 

Padang Lawas Utara ? 

2. Apakah dana zakat sudah dapat meningkatkan perkonomian 

 

mustahiq ? 

 

E. Tujuan Penelitian 

 

Berdasarkan rumusan masalah diatas maka tujuan penelitian ini 

sebagai berikut: 

1. Untuk mengetahui implementasi penyaluran dana zakat pada Baznas 

Kabupaten Padang Lawas Utara. 

2. Untuk mengetahui kemampuan dana zakat dalam meningkatkan 

prekenomian Mustahiq.
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F. Manfaat Penelitian 

 

Berdasarkan tujuan penelitian yang ingin dicapai, diharapkan 

penelitian tersebut secara langsung maupun tidak langsung bermanfaat bagi 

dunia pendidikan. Adapun manfaat dari penelitian ini yaitu sebagai berikut: 

1. Secara Teoritis 

 

Penelitian ini bertujuan sebagai bahan infomasi ilmiah terkait 

dengan upaya distribusi zakat pada Baznas Kabupaten Padang Lawas Utra 

dalam meningkatkan kesejahteraan mustahik Sehingga dapat menjadi 

rujukan jika nantinya ada yang melakukan penelitian yang sama. 

Sebagai bahan bacaan Prodi Ekonomi Syariah Fakultas Ekonomi 

Dan Bisnis Islam UIN Syahadah Padangsidimpuan. 

2. Secara Praktis 

 

Hasil penelitian ini diharapkan dapat memberikan manfaat bagi 

kelancaran (Baznas) Kabupaten Padang Lawas Utara dalam penyaluran 

dana zakat produktif kesejahteraan mustahik. 

Dapat bermanfaat bagi pengetahuan penulis dan pembaca, sekaligus 

sebagai syarat dalam menyelesaikan perkuliahan pada program sarjana 

strata satu (S1). 



 

 

 

 

BAB II 

TINJAUAN PUSTAKA 

A. Landasan Teori 

 

1. Zakat 

 

a. Pengertian Zakat 

 

Menurut bahasa zakat berasal dari kata (masdar)yang artinya 

berkah, berkembang dan suci. Sesuatu dapat disebut zakat jika dapat 

tumbuh dan berkembang.
9
 zakat berasal dari kata dasar masdar zaka 

yuzaki zakataan yang bermakna berkah manak dan suci. Sesuatu itu 

disebut zakat, apabila sesuatu tersebut tumbuh dan berkembang. 

Sementara itu, menurut istillah, zakat adalah bagian dari harta wajid 

zakat yang dikeluarkan untuk para mustahik. 

Sementara itu, menurut istilah, zakat adalah bagian dari harta 

wajib zakat yang dikeluarkan untuk para mustahiq. Atau pengertian 

lainnya (operasional) zakat dapat didefenisikan mengeluarkan 

sebagian harta dalam waktu tertentu (hau atau ketika panen) dengan 

nilai tertentu (2,5%,) dan sasaran tertentu (fakir, miskin, amil, 

mualaf, riqab,fisabilillah, riqab, dan bnu sabil).
10 

Dari pengertian diatas dapat diambil kesimpulan bahwa, zakat 

merupakan suatu kegiatan mensucikan sebagian harta dan diberikan 

kepada golongan tertentu dengan jumlah tertentu dengan tujuan 

 

 
 

9
 Yusuf Al-Qardhawi, Fiqih Zakat (Jakarta: Pustaka Litera AntarNusa, 2012), 34. 

10
 Suharsono, Modul Edukasi Zakat (Bandung: Pustaka Pelajar, 2018), 10. 
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untuk mensucikan harta. Sedangkan secara istilah, zakat adalah 

bagian dari harta dengan persyaratan tertentu, yang Allah SWT 

mewajibkan kepada pemiliknya, untuk diserahkan kepada yang 

berhak menerimanya, dengan persyaratan tertentu pula. 

Zakat merupakan sarana antara umat manusia dengan umat 

manusia lainnya dalam bermasyarakat demi terciptanya kehidupan 

yang rukun dan manusiawi. Peran zakat, maupun harta zakat akan 

lebih terlihat halus dan dilaksanakan dengan nilai instrumental. 

Kewajiban sedekah tegas dan mutlak diatas setiap muslim dengan 

objek harta benda yaitu harta dengan penghasilan yang telah 

memenuhi kewajiban zakat.
11

 

b. Manfaat Zakat 

 

Zakat hadir sebagai salah satu solusi dalam pengentasan 

kemiskinan, baik secara zakat konsumtif maupun secara produktif, 

karena zakat mempunyai peranan sangat besar dalam sosial- 

ekonomi masyarakat muslim. Zakat disamping menjadi salah satu 

syarat atau kewajiban seorang muslim dalam kehidupan nya, zakat 

menjadi tolok ukur dalam aspek spiritual (ibadah) maupun sosial- 

ekonomi masyarakat pada zaman Rasulullah SAW. Jika dikelola 

dengan baik bisa menjadi salah satu fush factor bagi peningkatan 

perekonomian masyarakat, karena adanya penyaluran zakat akan 

 
 

11
 Adanan Murrah Nasution, ―Pengelolaan Zakat Di Indonesia,‖ JISFIM: Jurnal Of Islamic 

Social Finance Management 1, no. 2 (2020): 30, http://jurnal.iain- 

padangsidimpuan.ac.id/index.php/JISFIM/article/view/3589.

http://jurnal.iain-/
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terjadi peningkatan serta perkembangan bagi golongan penerima 

zakat.
12

 

Untuk memaksimalkan potensi zakat dalam upaya 

meningkatkan kesejateraan masyarakat, pengelolaan zakat 

dilakukan dengan dua cara yaitu pengelolaan zakat secara 

produktif dan konsumtif. Pengelolaan zakat secara produktif yaitu 

pengelolaan zakat dengan tujuan pemberdayaan dan bisa dilakukan 

dengan cara bantuan modal, pembinaan, pendidikan gratis dan lain- 

lain. Sedangkan zakat konsumtif yaitu pengumpulan dan 

pendistribusian zakat yang dilakukan dengan tujuan memenuhi 

kebutuhan dasar yang bersifat jangka pendek.
13

 

2. Dasar Hukum Zakat 

 

Bagi umat muslim berzakat merupakan hal yang wajib, pada 

dasarnya di Islam telah dianjurkan berzakat untuk mensucikan 

sebagian harta. Beberapa dalil yang menjelaskan kewajiban zakat. 

Di dalam Al-qur‘an dan Hadist, banyak ditemukan dalil-dalil yang 

berbicara tentang zakat diantaranya adalah ayat- ayat sebagai 

berikut. 

 

 

 

 

 

 

12
 Umrotul Khasanah, Manajemen Zakat Modern: Instrumen Pemberdayaan Ekonomi 

Umat, Cetakan I (Malang: UIN-Maliki Press, 2010), 10–12. 
13

 Lailiyatun Nafiah, ―Pengaruh Pendayagunaan Zakat Produktif Terhadap Kesejahteraan 

Mustahiq Pada Program Ternak Bergulir Baznas Kabupaten Gresik,‖ El-Qist: Journal of Islamic 

Economics and Business (JIEB) 5, no. 1 (April 25, 2015): 2, 

https://doi.org/10.15642/elqist.2015.5.1.929-942.
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a. Al-qur‘an 

 

Q.S Al-Baqarah:267 

ْٓ ط١َِّبٰجِ  ِِ ا  ْٛ ْٔفمُِ ا اَ ْٰٓٛ ُٕ َِ َٓ اٰ اَ اٌَّز٠ِْ آٰ اخَْشَجْٕاَ ٠ٰٰٓا٠َُّٙ َّّ ِِ َٚ  ُْ ا وَغَبْخُ َِ
 ُْ ٌغَْخُ َٚ  َْ ْٛ ْٕفمُِ ُْٕٗ حُ ِِ ٌْخَب١ِْذَ  ٛا ا ُّ َّّ لَْ ح١ََ َٚ َٓ الْْسَْضِِۗ  ِِّ  ُْ ٌىَُ

١ْذ ِّ ٌّٟ حَ َ غَِٕ
َّْ اّللّٰ ا اَ ْٰٓٛ ُّ اعٍَْ َٚ  ِِۗٗ ا ف١ِْ ْٛ ضُ ِّ ْْ حغُْ ٰٓ اَ ِٗ الَِّْ  باِٰخِز٠ِْ

 

Artinya : ― Wahai orang-orang yang beriman! Infakkanlah 

sebagian dari hasil usahamu yang baik-baik dan sebagian dari apa 

yang Kami keluarkan dari bumi untukmu. Janganlah kamu 

memilih yang buruk untuk kamu keluarkan, padahal kamu sendiri 

tidak mau mengambilnya melainkan dengan memicingkan mata 

(enggan) terhadapnya. Dan ketahuilah bahwa Allah Mahakaya, 

Maha Terpuji.‖
14

 

Menurut tafsir Ibnu Abbas mengatakan bahwa Allah 

memerintahkan kepada mereka untuk berinfak dari sebagian harta 

mereka yang baik, yang paling disukai dan paling disayang. Allah 

melarang mereka mengeluarkan sedekah dari harta mereka yang 

buruk dan jelek serta berkualitas rendah, karena sesungguhnya 

Allah itu maha baik, Dia tidak mau menerima kecuali yang baik. 

Karena itulah dalam firman selanjutnya disebutkan Dan 

janganlah kalian memilih yang buruk-buruk, lalu kalian infakkan 

darinya, padahal kalian sendiri tidak mau mengambilnya.‖ (Al- 

Baqarah: 267) yakni janganlah kalian sengaja memilih yang 

buruk-buruk. Seandainya kalian diberi yang buruk-buruk itu, 

 

14
 Kementerian Agama, Al-Qur’an Dan Terjemahannya (Jakarta Timur: Lajnah 

Pentashihan Mushaf Al-Qur‘an, 2019), 267. 
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niscaya kalian sendiri tidak mau menerimanya kecuali dengan 

memicingkan mata (enggan) terhadapnya. Allah Maha Kaya 

terhadap hal seperti itu dari kalian, maka janganlah kalian 

menjadikan untuk Allah apa-apa yang tidak kalian sukai. 

 
Q.S At-Taubah : 103 

 

ُْ صَذَلتًَ  ِٙ اٌِ َٛ ِْ ْٓ اَ ِِ ُْ خُزْ  ِٙ ًِّ ع١ٍََْ صَ َٚ ُْ بِٙاَ  ِٙ ١ْ حضَُوِّ َٚ  ُْ َّْ  حطَُِّٙشُُ٘ اِ  

  ٌُ ١ْعٌ ع١ٍَِْ ِّ ُ عَ
اّللّٰ َٚ  ُْ ُ ٌَّٙ ٌٓ ٛحهََ عَىَ ٍٰ ١ٓٔصَ  

Artinya :‖Ambillah zakat dari harta mereka, guna membersihkan 

dan menyucikan mereka, dan berdoalah untuk mereka. 

Sesungguhnya doamu itu (menumbuhkan) ketenteraman jiwa 

bagi mereka. Allah Maha Mendengar, Maha Mengetahui‖.
15

 

 
Ibnu Katsir menafsirkan ―Allah Subhanahu wa Ta‘ala 

memerintahkan Rasul-Nya untuk mengambil zakat dari harta 

mereka guna membersihkan dan menyucikan mereka melalui 

zakat tersebut. Pengertian ayat ini umum, sekalipun sebagian 

ulama    mengembalikan    dhamir    yang    terdapat    pada 

lafazh amwaalihim kepada orang-orang yang mengakui dosa- 

dosa mereka dan yang mencampurbaurkan amal shalih dengan 

amal buruknya. Istilah shadaqah dalam ayat ini maknanya 

adalah sedekah wajib yaitu zakat. Shadaqah   berasal   dari 

kata shadaqa yang artinya benar. Orang yang menunaikan zakat 

 

15
 Kementerian Agama, 103.
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dan gemar bersedekah adalah orang yang benar pengakuan 

imannya. Sedangkan zakat berasal dari kata zakaa–yazuuku– 

zakatan yang artinya adalah murni bertambah dan suci . Ibnu 

Katsir menjelaskan, sebagian Arab Badui menolak membayar 

zakat setelah wafatnya Rasulullah karena memahami ayat ini 

khusus untuk beliau. Abu Bakar ash Shiddiq radhiyallahu ‗anhu 

pun secara tegas meluruskan pemahaman mereka bahkan 

memerangi mereka yang menolak membayar zakat. 

b. Sunnah 

 

Hadist Rasulullah Saw. 

 

ذًا  َّّ حَ ُِ  َّْ أَ َٚ  ُ ْْ لَْ إٌََِٗ إلَِّْ اللَّّ ظٍ شَٙاَدَةِ أَ ّْ َُ عٍََٝ خَ َٝ الِإعْلاَ بُِٕ

 ِ ٌْحَ ِّ سَعُٛيُ اللَّّ ا َٚ وَاةِ ق  إ٠ِخاَءِ اٌضَّ َٚ لاةَِ ق  َِ اٌةَّ إلِاَ َٚ  ق 

 َْ ضَا َِ َِ سَ ْٛ صَ َٚ  ق 

 ―Islam dibangun di atas lima: persaksian bahwa tidak ada 

tuhan kecuali Allah dan Muhammad adalah utusan Allah, 

mendirikan shalat, menunaikan zakat, naik haji, dan puasa 

Ramadhan. (HR. Bukhari dan Muslim).
16

 

Hadist Rasulullah Saw 
 

 
16

 Oni Sahroni, Fikih Zakat Kontemporer, Edisi 1, Cetakan ke-2 (Depok: Rajawali Pers, 

2018), hlm. 12. 

https://lazuq.org/pengertian-zakat/
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إٌُّةْحِ   َٚ وَاةِ  إ٠ِخاَءِ اٌضَّ َٚ لَاةِ  َِ اٌةَّ َّٟ عٍََٝ إلِاَ با٠َعَْجُ إٌَّبِ

 ِٗ خَّفكٌَ ع١ٍََْ ُِ  ٍُ غٍِْ ُِ  ًِّ  ٌىُِ

“Aku telah berbaiat kepada Nabi SAW untuk mendirikan 

sholat, menunaikan zakat, dan memberi nasihat kepada setiap 

Muslim." (HR Bukhari dan Muslim).‖ 

c. Undang – Undang Pengelolaan Zakat 

 

Di Indonesia pengelolaan zakat diaatur berdasarakan UU 

No 38 Tahun 1999 tentang pengelolaan zakat dan keputusan 

mentri Agama No 581 Tahun 1999 dan keputusan direktut 

jenderal bimbingan masyarakat islam dan urusan haji 

No.D/2891 Tahun 2000. Namun setelah berjalan semua lebih 

dari sepuluh tahun UU No 38 tahun 1999 tentang pengelolaan 

zakat dinilai tidak optimal maka muncullah dorongan untuk 

mengubah dan memperjelas subtansinya agar lebih mengarah 

pada tujuan yang lebih terukur.
17

 

Tidak maksimalnya peran pemerintah dan lembaga zakat 

dalam mengumpulkan, mengelola dan mendistribusikan zakat, 

sebelumnya jelasnya penetuan wajib zakat, barang yang 

memberikan output yang signifikan bagi perbaikan ekonomi. 

Maka dengan kondisi itulah UU No. 38 Tahun 1999 Mengalami 

revisi menjadi UU, No. 23 Tahun 2011 tentang pengelolaan 

 

17
 Asmira, ―Implementasi Penyaluran Dana Dalam Rangka Meningkatkan Pendapatan 

Masyarakat Kota Makasar‖ (Makassar, Universitas Muhammadiyah Makassar, 2019), 36, 

https://digilib.unismuh.ac.id/dokumen/detail/8857/. 



18 
 

 

 

 

zakat dengan tujuan memaksimalkan peran zakat,infak dan 

sedekah untuk pembangunan ummat.
18

 

d. Bagian Pengumpulan 

 

Pada bagian pengumpul terdapat pada pasal 21. Dalam 

rangka pengumpulan zakat, muzaki melakukan perhitungan 

sendiri atas kewajiban zakatnya. 

Dalam hal tidak dapat menghitung sendiri kewajiban 

zakatnya, muzaki dapat meminta bantuan BAZNAS. 

e. Bagian Pendisribusian 

 

Pasal 25 Zakat wajib di distribusikan kepada mustahik 

sesuai syarat Islam. Pasal 26 Pendistribusian zakat, 

sebagaimana dimaksud pada pasal 25, dilakukan berdasarkan 

skala prioritas dengan memperhatikan prinsi pemerataan, 

keadilan dan kewilayahan. 

f. Bagian Pendayagunaan 

 

Pasal 21 Zakat dapat didayagunakan untuk usaha 

produktif dalan rangka penangananan fakir miskin/1dan 

peningkatan kualitas umat. 

Pendayagunaan zakat untuk usaha produktif sebagaimana 

yang dimaksud pada ayat (1) dilakukan apabila kebutuhan dasar 

mustahik telah terpnuhi. Ketentuan lebih lanjut mengenai 

 

 
 

18
 IKAPI, ―Peraturan Perundang-Undangan Pengelolaan Zakat Dan Wakaf‖ (IKAPI, 2014), 

10.
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pendayagunaan zakat untuk usaha produktif sebagaima 

dimaksud ada ayat (1) diatur dengan peraturan mentri. 

g. Bagian Pelaporan 

 

Pasal 29 tentang pelaoran dimana BAZNAS Kabupaten 

menyampaikan laporan pelaksanaan pengelolaan zakat, infak, 

sedekah, dan dana sosial keagamaan lainnya kepada BAZNAS 

Provinsi dan pemrintahaan daerah secara berkala. 

3. Golongan Yang Berhak Menrima Zakat 

Penerima zakat (Mashafir) sudah ditentukan olh Allah SWT 

dalam AL-Qur‘an surah At-Taubah :60, yaitu. 

 

 ُْ بُُٙ ْٛ ؤٌََّفتَِ لٍُُ ُّ ٌْ ا َٚ َٓ ع١ٍََْٙاَ  ١ٍِْ ِّ ٌْعٰ ا َٚ  ِٓ غٰى١ِْ َّ ٌْ ا َٚ ٍْفمُشََاۤءِ  ذَلٰجُ ٌِ ا اٌةَّ َّ أَِّ

 َٓ ِِّ ًِ فش٠َِْضَتً  ب١ِْ ِٓ اٌغَّ ابْ َٚ  ِ
ًِ اّللّٰ ْٟ عَب١ِْ فِ َٚ  َٓ ١ْ ِِ ٌْغٰشِ ا َٚ لاَبِ  فِٝ اٌشِّ َٚ

 ٌُ ٌُ حَى١ِْ ُ ع١ٍَِْ
اّللّٰ َٚ  ِ

 ٠ٓ اّللّٰ

 

Artinya : Sesungguhnya zakat itu hanyalah untuk orang-orang fakir, 

orang miskin, amil zakat, yang dilunakkan hatinya (mualaf), untuk 

(memerdekakan) hamba sahaya, untuk (membebaskan) orang yang 

berutang, untuk jalan Allah dan untuk orang yang sedang dalam 

perjalanan, sebagai kewajiban dari Allah.
19

 

Tafsir Al-Muyassar ( Kmenterian Agama Saudi Arabia) 

Sesungguhnya zakat-zakat wajib hanya diberikan kepada : orang- 

orang yang membutuhkan yang tidak memiliki apapun, kaum miskin 

yang tidak memiliki sesuatu yang mencukupi mereka dan menutupi 

kebutuhan mereka, para petugas yang sibuk mengumpulkannya, 

 

 
19

 Kementerian Agama, Al-Qur’an Dan Terjemahannya, 60. 
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orang yang dilembutkan hatinya sehingga diharapkan keislamannya, 

atau diharapkan keimanannya bertambah kuat, atau orang yang 

diharapkan bermanfaat bagi kaum muslimin, atau kalian dapat 

menepis dengannya keburukan seseorang terhadap kaum muslimin, 

untuk membebaskan hamba sahaya dan budak-budak yang ingin 

menebus dirinya, orang-orang yang terkena tuntutan hutang dalam 

rangaka memperbaiki persengketaan, atau orang yang terbebani oleh 

hutang-hutang yang tidak dipakai untuk kerusakan maupun di 

hambur-hamburkan, lalu mereka kesulitan untuk melunasinya, para 

pejuang di jalan Allah, serta musafir yang kehabisan bekal 

perjalanan. Pembagian ini adalah merupakan kewajiabn yang 

diwajibkan oleh Allah dan ditetapkannya. Dan Allah maha 

mengetahui maslahat-maslaahat hamba-hambaNya, maha bijaksana 

dalam pengaturan dan ajaran syariatnya. 

1. Fakir dan Miskin 

 

Fakir adalah orang yang tidak memiliki harta serta 

pendapatan, sedangkan miskin adalah orang yang memiliki 

pendapatan dan pekerjaan tetapi tidak mencukupi 

kebutuhannya. 

Imam Nawawi dalam kitab al-Majmu‘juz 6 halaman 191 

menjelaskan,―standar kecukupan menurut mayoritas ulama 

adalah makan, pakaian, tempat tinggal, dan kebutuhan- 

kebutuhan lain yang harus dipenuhi. 
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sesuai dengan kondisinya tanpa berlebihan ataupun 

kekurangan untuk dirinya maupun orang-orang yang menjadi 

tanggung jawab nafkahnya.‖ 

Kriteria fakir atau miskin adalah sebagai berikut. 

 

a. Orang yang sudah cukup usiah nikah, akan tetapi tidak 

memiliki biaya. 

b. Pelajar yang tidak memiliki biayauntuk pendidikannya.. 

 

c. Orang yang tidak mampu berkerja. 

 

d. Orang yang belum mendapatkan pekerjaan tetap dan layak 

sesuai muruáh-nya. 

e. Para karyawan atau pegawai di instansi pemerintah atau 

swasta yang tidak mampu memenuhi kebutuhannya 

f. Ahlul bait yang tidak mendapatkan haknya. 

 

g. Suami yang memiliki pendapatan, namun tidak cukup 

untuk memenuhi kebutuhannya maka bagisn istri boleh 

disalurkan untuk suaminya.
20 

2. Amil Zakat 
 

Amil adalah orang atau lembaga yang mengelola zakat 

sosialisasi, pengumpulan, pencatatan, dan pendistribusian zakat. 

Mengenai beberapa yang dapat diambil oleh amil, menurut Abu 

Ubaid berdasarkan ijtihad para pimimpin kaum muslimin. 

 

 

 
 

20
 Sahroni, Fikih Zakat Kontemporer, 153. 
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Dari Ibnu Syihab, mengenai bagian petugas zakat (amil) 

ia berkata,‖barang siapa yang menjadi petugas zakat dengan 

penuh amanah dan menjaga diri, dia mesti mendapatkan bagian 

sesuai kadar yang telah diusahakan dan sesuai dengan hasil 

pengumpulan zakatnya. Para petugas yang menyertainya juga 

mesti mendapatkan bagian sesuai dengan usaha mereka. 

Barangkali yang demikian itu adalahseperempaat darui bagian 

amil ini‖. 

3. Muallaf 

 

Muallaf merupakan orang yang baru masuk Islam dan 

belum mantap imannnya. Orang muallaf ini berhak menerima 

zakat agar mereka yang baru masuk Islam dalam keadaan harta 

sedikit da keimanan lemah harus didekati dengan bantuan zakat. 

4. Hamba Sahaya 

 

Hamba sahaya adalah golongan orang yang berhak 

menerima zakat karena golongan ini memerdekan dirinya dari 

majikannya dengan tebusan uang. Zakat berfungsi untuk 

membebaskan seorang muslim yang ditawan oleh orang-orang 

kafir. Sedangkan, disisi lain, zakat juga digunakan untuk 

membebaskan seorang budak muslim dari majikannya agar 

merdeka. 

5. Gharim 

 

Gharim atau orang yang terlilit hutang ialah mereka yang 

berhak menerima zakat karena mereka memiliki utang meskipun 

mampu dapat dibantu dengan zakat. 



23 
 

 

 

6. Fii Sabilillah 

 

Fii sabillah adalah orang yang berhak menerima zakat 

karena berjuang di jalan Allah tanpa imbalan sebab merelakan 

dirinya bekerja dan berjuang untuk kepentingan Islam. 

7. Ibnu Sabil 

 

Ibnu sabil adalah orang yang bepergian jauh kesuatu 

tempat lainnya dengan ridha Allah SWT. Dalam Al-Quran, 

anjuran untuk bepergian terdiri dari beberapa jnis perjalanan 

yaitui. 

1. Bepergian untuk mencari riski 

 

2. Bepergian untuk mencari ilmu 

 

3. Bepergian untuk menegakkan agama Islam 

 

Ibnu sabil adalah musafir yang sedang dalam perjalanan 

yang bukan bertujuan maksiat di negeri rantauan, kemudian 

mengalami kesulitan dan kesengsaraan dalam perjalanannya.
21

 

Baznas Kabupaten Padang Lawas Utara melakukan 

dstribusi zakat yang bersifat konsumtif kepada mustahiq dengan 

 

 

 

 
21

 Anisa Cahya Wardani, ―Implementasi Pengelolaan Dana Zakat Produktif Guna 

Meningkatkan Pendapatan Mustahiq Di Basnaz Kabupaten Jember‖ (Jember, Universitas Jember, 

2022), 40, https://repository.unej.ac.id/xmlui/handle/123456789/110689.
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mengutamakan kaum dhuafa, fakir, dan miskin. Adapun 

mustahiq penerima modal usaha hanya terdiri dari enam orang. 

4. Penyaluran Dana Zakat 

 

Penyaluran atau pendristribusian adalah kata yang sama, Kata 

distribusi sendiri berasal dari bahasa Inggris yaitu distribute yang berarti 

pembagian atau penyaluran, Menurut Kamus Besar Bahasa Indonesia, 

distribusi   adalah   penyaluran   (pembagian,   pengiriman)   dari yang 

berkelebihan kepada yang berkekurangan ke beberapa orang atau ke 

beberapa tempat.
22

 secara terminologi distribusi adalah penyaluran 

(pembagian) kepada orang banyak atau beberapa tempat. Pengertian lain 

mendefinisikan distribusi sebagai penyaluran barang keperluan sehari- 

hari oleh pemerintah kepada pegawai negeri, penduduk, dan sebagainya. 

Dalam pendistribusiannya dilakukan dengan cara produktif 

lawan dari kata konsumtif. Atau dengan kata lain penamaan zakat 

produktif ini diambil dari tujuan pendistribusian zakat tersebut yaitu 

―untuk diproduktifkan‖, bukan diambil dari klasifikasi zakat seperti zakat 

māl atau zakat fitrah, dan juga bukan diambil dari jenis-jenis harta yang 

wajib dikeluarkan zakatnya seperti zakat binatang ternak, zakat uang, 

zakat emas dan perak, zakat perdagangan, zakat pertanian dan lain 

sebagainya.
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1. Sistem Penghimpun Zakat 

 

Pengumpulan zakat dilakukan oleh lembaga amil zakat dengan 

cara menerima langsung atau mengambil dari muzakki atas dasar 

pemberitahuan muzakki. Lembaga amil zakat dapat bekerja sama 

dengan bank dengan cara membuka rekening kemudian rekening 

tersebut disosialisasikan kepada muzakki, dan muzakki langsung 

membayar ke bank. Lembaga amil zakat dapat menerima harta selain 

zakat seperti infaq, shadaqah, hibah, wasiat, waris dan kafarat. 

Sekarang ini mulai tumbuh kesadaran masyarakat untuk 

berzakat. Hal ini ditandai dengan banyaknya lembaga amil zakat 

maupun badan amil zakat yang bermunculan. Namun begitu, kesadaran 

berzakat maupun dana zakat belum sepenuhnya menyentuh seluruh 

lapisan masyarakat. Kita bisa lihat dari sekian banyak instansi 

pemerintahan, berapa yang mempunyai unit pengumpul zakat (UPZ), 

dan dana yang terkumpulpun belum bisa menjangkau seluruh mustahiq 

yang ada. Setidaknya ada tiga strategi pengumpulan zakat yang bias 

diterapkan oleh instansi pengelola zakat sebagai berikut.
23

 

a. Pembentukan unit pengumpulan zakat. Setiap badan amil 

zakat dapat membuka unit pengumpul zakat (UPZ) di 

berbagai tempat sesuai dengan tingkatannya, baik nasional, 

provinsi dan seterusnya.
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b. Pembukaan counter penerimaan zakat. Pembukaan counter 

atau loket di kantor atau lembaga sekretariat lembaga yang 

bersangkutan. Counter harus dibuat representative layaknya 

loket lembaga keuangan professional yang dilengkapi ruang 

tunggu, alat tulis, penghitung seperlunya, brankas, ditunggu 

dan dilayani oleh tenaga-tenaga professional. 

c. Pembukaan rekening bank. Dalam membuka rekening bank 

hendaknya dipisah antara satu rekening dengan yang lainnya, 

semisal rekening zakat, infak, shadaqah, dan wakaf, sehingga 

memudahkan bagi muzakki kemana dana tersebut harus 

disetor, dan juga bagi pengelola, untuk mendistribusikannya. 

Sebelum penyaluran Baznas Paluta melakukan/1program 

pengumulan dana zakat Paluta yaitu. 

1. Dengan melakukan kegiatan sosialisasi syariat zakat dan Undang- 

undang No. 23 Tahun 2011 tentang penegelolaan zakat serta 

program BAZNAS Ke instansi pemerintah, BUMN, BUMD Dan 

perusahaan swasta, se Kabupaten Padang Lawas Utara. 

2. Melakukan Pendataan ulang dan penegembangan data muzakki- 

munfiq-musodiq untuk PNS dan warga masyarakat. 

3. Menyelenggarakan pertemuan Ulama dan Umara dalam acara 

sarasehan dan mngadakan koordinasi dengan Instansi terkait. 

4. Menyelenggarakan bukan Amal pada bulan Ramadhan
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Pada tahun 2018 sampai 2021 Baznas Paluta stagnan ( tidak 

maksimal dan tidak bergrak), hanya dilaksanakan oleh pimpinan 

yang tiga unsur seharusnya lima orang. Tanpa ada pelaksana di 

sekretariat ( Administrasi), mengelola dana zakat perseorangan darI 

Bupati Paluta sekitsr Rp. 75.000.000.- per tahun. Barulah kemudian 

pada tahun 2022 dengan dorongan dan bimbingan Bupati Paluta dan 

Kakan Kemenag Paluta bersama Unsur piminan BAZNAS saat itu 

mulai dibentuk dan ditetapkan unsur pelaksana. Kmudia UPZ 

melakukan mengimpunan dana zakat pada januari 2023, dana yang 

bersumber dari Pemda yaitu sebesar Rp. 180.000.000, dari Kemenag 

yaitu sebsar Rp. 30.000.000 dan ada yang disebut Hibah yaitu 

sebesar Rp. 75.000.000 per tahun, sehingga zakat yang terkumpul 

pada tahun 2023 yaitu sebesar Rp. 293.787.125. 
24

 

Penyaluran dana zakat dilakukan langsung oleh Baznas Paluta 

kepada mustahiq bersama dengan Kemenag dan Bupati Padang 

Lawas Utara, dimana Baznas paluta memfokuskan kepada kaum 

dhuafa, fakir dan miskin. Penyaluran dana zakat dilakukan pada 

bulan maret di sembilan kecamatan dan sudah terbagi sebanyak 300 

orang mustahiq, adapun penerima bantuan usaha modal terdiri dari 

tiga orang .
25

 

 

 

 
24

 BAZNAS Kab. PALUTA, ―BAZNAS Kabupaten Padang Lawas Utara‖ (BAZNAS 

Padang Lawas Utara, 2023). 
25

 H. Iswardin Kepala Pelaksana/Sekretaris Umum, Wawancara Pukul 14.00 WIB, July 

20, 2023.
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4, no. 1 (2019): 97–114, https://garuda.kemdikbud.go.id/documents/detail/1795954. 

 

 

 

2. Pendistribusian Zakat 

 

Pendistribusian atau distribusi berasal dari bahasa inggris yakni 

Distribution yang memiliki arti penyaluran, Dari kata dasarnya yaitu to 

distribute. Distribusi juga memiliki makna lain seperti yang 

dikemukakan John M berdasarkan Kamus Inggris Indonesia , serta 

Echols dan Hassan Shadilly dalam Damsarnya mengemukakan bahwa 

distribusi dapat bermakna membagikan, menyalurkan, menyebarkan, 

mendistribusikan Dalam KBBI distribusi memiliki arti sebagai ―proses 

penyaluran (pembagian, pengiriman) kepada beberapa individu atau 

kelompok, atau kepada beberapa tempat‖. Maka, dari penjelasan 

tentang distribusi diatas dapatlah kita pahami bahwa distribusi 

merupakan proses dalam penyaluran barang atau jasa kepada pihak 

yang bersangkutan (KBBI Online).
26

 

Pendistribusian zakat secara produktif terbagi dua bentuk. 

Pertama, zakat diserahkan langsung kepada mustahiq untuk 

dikembangkan. Pendistribusian seperti ini disebut juga dengan 

pendistribusian zakat secara produktif non investasi. Kedua, 

pendistribusian zakat secara produktif yang dikembangkan sekarang 

adalah pendistribusian dalam bentuk. investasi, yaitu zakat tidak 

langsung diserahkan kepada mustahiq, hal ini dinamakan dengan 

 

 

 

 
26

 Irsan Maulana, Asep Iwan Setiawan, and Arif Rahman, ―Implementasi Pendistribusian 

Zakat Produktif Dalam Meningkatkan Ekonomi Masyarakat,‖ Tadbir: Jurnal Manajemen Dakwah 
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produktif kreatif. Pendistribusian semacam ini juga terdiri dari dua 

model, yaitu. 

1. Memberi modal usaha kepada mustahiq dengan cara bergiliran 

yang digulirkan kepada semua mustahiq. 

2. Membangun proyek sosial maupun proyek ekonomis seperti 

membangun sarana tempat bekerja bagi mustahiq dan lain lain.
27

 

Dalam pendistribusian dana zakat kepada   mustahiq 

BAZNAS Paluta memiliki program pendistribusian yaitu sebagai 

berikut. 

 

a. Melakukan distribusi zakat yang bersifat konsumtif kepada 

mustahiq dengan mengutamakan kaum dhuafa, fakir, dan 

miskin ( Paluta Peduli), yang disalurkan langsung oleh Baznas 

Paluta kepada mustahiq bersama dengan Kemenag dan Bupati 

Padang Lawas Utara. 

b. Pemberian bantuan kemanusiaan dan dana tanggap darurat 

bencana alam ( Paluta Peduli). 

c. Pemberian usaha produktif untuk modal usaha/ kerja kaum 

dhuafa ( Paluta Makmur). 

d. Pemberian bantuan biaya kesehatan untuk keluarga miskin/ 

gakin ( Paluta Sehat). 
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 Raihanul Akmal, Zaki Fuad, and Nur Baety Sofyan, ―Zakat Produktif Untuk Pengentasan 

Kemiskinan (Studi Kasus Baitul Mal Aceh Untuk Zakat Produktif Di Kota Banda Aceh),‖ EKOBIS
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e. Pemberian bantuan kepada guru mengaji / Bilan jenajah dan 

guru MDTA/ TPQ (Paluta Taqwa). 

f. Pemberian banuan biaya pensertifikatan tanah wakaf dan 

pembangunan tempat ibadah ( Paluta Taqwa). 

g. Pemberian ( RLTH) bantuan Rumah Tidak Layak Huni ( 

Paluta Peduli). 

3. Pendayagunaan Zakat 

 

Pendayagunaan mempunyai kata dasar daya dan guna kemudian 

diberi awalan pe dan akhiran an, menurut kamus besar Bahasa 

Indonesia bahwa kata daya berarti kemampuan melakukan sesuatu dan 

kata guna yang berarti manfaat sehingga kata pendayagunaan berarti 

pengusahaan agar mampu men-datangkan hasil dan manfaat, bisa pula 

bermakna peningkatan kegunaan atau memaksimalkan kegunaan.
28

 

Salah satu manfaat zakat adalah zakat dapat membantu 

masyarakat miskin dalam memenuhi kebutuhan dasarnya seperti 

sandang pangan, dapat membantu memperbaiki kondisi kesehatan 

masyarakat dengan mmberikan bantuan dalam bidang keshatan, dan 

juga dapat membantu meningkatkan kualitas pendidikan di masyarakat 

dengan memberikan bantuan pendidikan bagi yang masyarakat.
29
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 Baznas Yogyakarta, ―Pendayagunaan Zakat,‖ BAZNAS Yogyakarta (blog), July 27, 
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Adapun Konsumtif adalah : 

 

a. Konsumtif Tradisional 

 

Penyaluran secara komsutif tradisional adalah zakat 

dibagikan kepada mustahiq secara langsung untuk komsumsi sehari 

hari, seperti pembagian zakat mal atau pun zakat fitrah kepada 

mustahiq yang sanggat membutuhkan karna ketiadaan pangan atau 

karena musibah. Program ini merupakan program jangkah pendek 

dalam mengatasi permasalahan ummat. 

b. Konsumtif Kreatif 

 

Konsumtif kreatif adalah dana zakat yang dirupakan barang 

konsumtif dan digunakan untuk membantu orang miskin dalam 

mengatasi permasalahan sosial ekonomi yang dihadapinya. Bantuan 

tersebut seperti alat alat sekolah dan beasiswa untuk pelajar, bantuan 

sarana ibadah seperti sarung dan mukemah bantuan alat pertanian 

seperti cangkul untuk petani, gerobak jualan untuk pedagang dan 

lain-lain. 

Adapun Kreatif adalah : 

 

a. Produktif Konvensional 

 

Pendrisribusian zakat secara produktif kovensional adalah 

dana zakat yang diberikan dalam bentuk barang-barang produktif. 

Dengan pemberian tersebut mustahiq bisa menciptkan lapangan 

pekerjaan sendiri, seperti pemberian bantuan ternak kambing, 

sapih perah, membajak sawah, alat pertukangan, mesin jahit, dan 

sebagainya. 
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b. Pendristribusian zakat 

 

secara produktif kreatif adalah zakat diberikan dalam 

bentuk pemberian modal bergulir, baik untuk modal, proyek 

sosial, seperti membangun sekolah, sarana kesehatan atau tempat 

ibadah, maupun sebagai modal usaha bagi pengebangan usaha 

pedangang kecil. 

Berdasarkan Undang-Undang No.23 Tahun 2011 tentang 

pengelolaan zakat, tentang pendayagunaan zakat pada pasal 27 

menyatakan bahwa zakat dapat didayagunakan untuk usaha yang 

bersifat produktif sebagai penanganan fakir miskin dan 

peningkatan kualitas ummat. 

Hal ini juga berhubungan dengan proses zakat, seperti 

sosialisasi zakat, pengumpulan, pendistribusian dan 

pendayagunaan, dan pengawasan. Oleh sebab itu, diperlukan 

fungsi manajemen dalam mengelola dana zakat produktif seperti 

perencanaan, pengorganisasian, penggerakan, dan pengawasan. 

Adanya manajemen yang baik, maka pengelolaan zakat akan 

terjadi produktivitas. Berkembangnya usaha yang dilakukan 

mustahik akan menambah pendapatan mustahik untuk merubah 

status mustahik menjadi muzakki.
30
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 Anisa Cahya Wardani, ―Implementasi Pengelolaan Dana Zakat Produktif Guna 

Meningkatkan Pendapatan Mustahiq Di Basnaz Kabupaten Jember,‖ 45.
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dan satu-satunya yang dibentuk oleh pemerintah berdasarkan keputusan 

Presiden RI No. Tahun 2001 yang memiliki tugas dan fungsi 

menghimpun dan menyalurkan zakat, infaq, sedkah ( ZIS) dan dana 

Pemerintah Nomor 14 Tahun 2014 tentang pengelolaan zakat secara 

Nasional. Dalam UU tersebut, Baznas dinyatakan sebagai lembaga 

pemerintah   Non   struktural   (LPNS)   yang   bersifat   mandiri   dan 

bertanggungjawab kepada presiden melalui menteri Agama dan di 

 

 

Baznas Kabupaten Padang Lawas Utara mempunyai 

program dalam pendayagunaan zakat yaitu. 

a. Melakukan pendataan dan survey mustahiq bekerjasama 

dengan kantor instansi terkait lembaga sosial. 

b. Menyelenggarakan reorientasi pentashorufan yang lebih 

memberdayakan kaum dhuafa. 

c. Menyeleksi pemberian beasiswa kepada anak-anak 

binaan BAZNAS yang kurang mampu/ miskin. 

d. Membantu pemberdayaan takmir masjid. 

 

e. Mengadakan monitoring pemanfaaat dari bantuan ZIS 

 

5. Badan Amil Zakat Nasional 
 

Badan Amil Zakat Nasional (BAZNAS) merupakan badan resmi 
 

 

 

 

sosial keagamaan lainnya pada tingkat nasional. 
 

Lahirnya Undang- Undang Nomor 23 Tahun 2011 dan peraturan 
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Kabupaten/Kota kepada Bupati/Walikota ,melalui kantor Kementerian 

Agama Kabupaten/Kota.
31

 

Dengan demikian, BAZNAS bersama pemerintah 
 

bertanggungjawab untuk mengawal pengelolaan ZIS yang berasaskan 
 

syariat Islam, amanah, kemanfaatan, keadilan, kepastian hukum, 
 

terintegrasi dan akuntabilitas. Kepengurusan BAZNAS terdiri/1dari 
 

unsur pimpinan dan pelaksana. 
 

BAZNAS merupakan lembaga pengelolaan zakat yang dibentuk 
 

oleh pemerintah yang mempunyai tugas dalam pengumpulan, 
 

pendistribusian dan pendayagunaan zakat. Zakat dapat merubah peran 
 

seorang mustahik dari yang dibantu menjadi membantu ditentukan oleh 
 

strategi dan program pendistribusian yang dilakukan pengelolan 

zakat.
32

 

1. Kedudukan Baznas 

 

BAZNAS merupakan lembaga pemerintah nonstruktural 

yang bersifat mandiri dan bertanggung jawab kepada 

presiden melalui mentri untuk melaksanakan pengelolaan 

zakat. 

2. Tugas Baznas 
 

 

 

 

 
 

31
 Baznas RI, ―Badan Amil Zakat Nasional Republik Indonesia,‖ BAZNAS RI (blog), July 
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Pendapatan Mustahik,‖ JISFIM: Jurnal Of Islamic Social Finance Management 2, no. 2 (2021): 2, 

http://jurnal.iain-padangsidimpuan.ac.id/index.php/JISFIM/article/view/5016. 
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2. Tugas Baznas 

Untuk melaksanakan pengelolaan zakat, pemerintah 

membentuk BAZNAS, yang bertugas sebgai lembaga yang 

bewenang mengelola zakat secara nasional. 

3. Kewenangan Baznas 

 

BAZNAS merupakan lembaga yang berwenang 

melakukan tugas pengelolaan zakat secara nasional. 

4. Fungsi Baznas 

 

a. Baznas memiliki fungsi yaitu melakukan perncanaan, 

pengumulan, pendistribusian dan pendayagunaan zakat. 

b. Pelaksanaan pengumulan, pendistribusian dan 

pendayagunaan zakat. 

c. Pengendalian pengumpulan, pendistribusian dan 

pendayagunaan zakat. 

d. Pelaporan dan pertanggungjawaban pelaksanaan 

pengelolaan zakat.
33

 

5. Ruang Lingkup Kewenangan Pengumpulan Zakat 

BAZNAS berwenang melakukan pengumpulan zakat 

melalui UPZ dan/ atau secara langsung. 

 

6. Baznas Kabupaten Padang Lawas Utara 

 

Kedudukan, tugas dan fungsi Badan Amil Zakat Kabupaten 

Padang Lawas Utara. Baznas Kabupaten Padang Lawas Utara 

berkedudukan di Kabupaten Padang Lawas Utara, Baznas Padang 

 
33

 ―UU 23 Tahun 2011Tentang Pengelolaan Zakat,‖ n.d
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Lawas Utara bertanggungjawab kepada Baznas Provinsi Sumatera 

Utara dan Bupati Padang Lawas utara. Baznas Kabupaten Padang 

Lawas Utara Mempunyai tugas pelaksanaan zakat,infak, sedekah dan 

dana sosial keeagamaan lainnya di Kabupaten Padang Lawas Utara. 

Baznas memiliki kewenangan yaitu mengimpun, 

mendistribusikan dan pendayagunaan ZIS, memberikan rekomendasi 

kepada LAZ, dan mminta laporan pelaksanaan pengelolaan ZIS dan 

DSKL kepada LAZ. 

1. Baznas Paluta Mempunyai empat fungsi yaitu sebagai berikut 

 

a. Perencanaan pengumpulan, pendistribusian dan 

pendayagunaan ZIS. 

b. Pelaksanaan pengumulan, pendistribusian dan 

pendayagunann ZIS. 

c. Pengendalian pengumpulan, pendistribusian dan 

pendayagunaan ZIS. 

d. Pelaporandan pertanggungjawaban pelaksanaan pengelolaan 

ZIS. 

2. Dasar Hukum Baznas Paluta yaitu sebagai berikut 

 

a. Kitab Suci Al-Qur‘an dan Al-Hadist 

 

b. UU Nomor 23 Tahun 2011 tentang Pengelolaan Zakat 

 

c. PP Nomor 14 Tahun 2014 tentang Pelaksanaan UU Nomor 23 

Tahun 2011 tentang Pengelolaan Zakat.
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2005), 300. 
Dendy Sugono, Kamus Besar Bahasa Indonesia (Jakarta: Gramedia Pustaka Utama, 

 

 

 

 

d. PMA RI Nomor 30 Tahun 2016 tentang Tugas, Fungsi, dan 

Tata Kerja Anggota BAZNAS. 

e. Keputusan MUI Tgl. 26 Januari 1982 tenyang Intensifikasi 

Pelaksanaan Zakat. 

f. PERBAZNAS No. 1 Tahun 2019 tentang Pedoman 

pengangkatan dan pemberhentian pimpinan Baznas. 

g. Keputusan ketua Baznas Nomor 28 Tahun 2016 tentang 

struktur Organisasi Unit Pelaksana Baznas 

h. SK Bupati Padang Lawas Utara Nomor 451/599/K/2018 

tanggal 23 Agustus 2018 tentang Pengangkatan Pimpinan 

Badan Amil Zakat Nasional Kabupaten Padang Lawas Utara 

periode 2018-2023 

i. SK Ketrua BAZNAS No. 02/BAZNAS/KPS/SK/02//2022 

Tentang Pelaksanaan tugas pada sekretariat Baznas 

Kabupaten Padang Lawas Utara. 

7. Pendayagunaan Zakat 

 

Pendayagunaan berasal dari kata ―daya‖ yang artinya kemampuan 

untuk melakukan sesuatu atau m,menjalankan tugas dengan baik. 

Sedangkan kata ―guna‖ yang berarti faedah atau manfaat. Adapun 

pengertian pendayagunaan sendiri menurut kamus bahasa Indosenia 

adalah
34
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a. Pengusahaan agar mampu mendatangkan hasil dan manfaat 

 

b. Pengusahaan ( tenaga dan sebagainya) agar mampu menjalankan 

tugas dengan baik 

Maka dapat disimpulkan bahwa pendayagunaan adalah bagaimana 

cara atau usaha dalam mendatangkan hasil dan manfaat yang lebih besar 

serta lebih baik. 

Disinalah aplikasih pendayagunaan dana zakat, bagaimana dana 

zakat yang dikeluarkan oleh ketentuan wajib zakat itu dapat berfungsi 

sebagai ibadahbaginya dan sekaligus dapat juga berlaku sebagai dana 

sosial yang dimanfaatkan untuk mengatasi kepentingan berbagai masalah 

kemasyarakatan. Misalnya dengan memberikan bantuan dana kepada 

mustahik yang di kategorikan.
35

 

B. Penelitian Terdahulu 

 

Pelaksanaan penelitian terdahulu bermaksud untuk menggali 

informasi tentang ruang pnelitian yang berkaitan dengan penelitian ini. 

Dengan penelusuran penelitian ini akan dapat dipastikan sisi ruang 

penelitian yang dapat diteliti dalam ruangan ini, dengan harapan penelitian 

ini tidak tumpang tindih dan terjadi penelitian ulang dengan penelitian 

terdahulu. 
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Tabel II.1 Penelitian Terdahulu 

 

No Nama 

Peneliti 

Judul Penelitian Hasil Penelitian 

1. Asmira, 

Skripsi 

(Universitas 

Muhammadi 

yah Makasar 

2019) 

Implementasi 

penyaluran dana zakat 

dalam rangka 

meningkatkan 

pendapatan  kota 

Makasar 

Pengelolaan yang 

dilakukan di Badan Amil 

Zakat Nasional ( BAZNAS 

) Kota Makassar 

berdasarkan akuntabilitas 

dan transparan. Pada 

prinsipnya   penerapan 

pengelolaan zakat menjadi 

dasar atau aturan yang 

dipilih berdasarkan 

Undang-Undang No.23 

tahun 2011 sebagai 

pedoman dalam menyusun 

dan  menyajikan 

pengelolaan. Berdasarkan 

Wawancara Dengan Ft.
36

 

2. Bayu 

Azhari, 

Skripsi 

(Universitas 

Islam Negri 

Syekh Ali 

Hasan 

Ahmad 

Addary 

Padangsidi 

mpuan2023 

Analisis  Sistem 

Manajemen 

Penghimpunan  dan 

Penyaluran Dana Zakat, 

Infaq dan Sedekah (ZIS) 

Pada BAZNAS 

Kabupaten Tapanuli 

Tengah. 

hasil  penelitian 

menujukkan bahwasanya 

Penghimpunan dana zakat 

yang cukup relevan dibantu 

manajemen lembaga dan 

kontroling dari pemimpin 

BAZNAS Kabupaten 

Tapanuli Tengah 

mendorong supaya 

program dan rencana bisa 

dilaksanakan keseluruh 

melalui strategi-strategi 

yang telah di terapkan. 

Banyak dari golongan 

mustahik yang terbantu 

dengan adanya program- 

program dari BAZNAS 

Tapanuli Tengah, tidak 

hanya dari golongan 8 

asnaf yang telah di tetapkan 

juga dari kalangan pelajar 

atau     mahasiswa     yang 
sedang     menuntut     ilmu 

 
 

36
 Asmira, ―Implementasi Penyaluran Dana Dalam Rangka Meningkatkan Pendapatan 

Masyarakat Kota Makasar.‖ 
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   kejenjang yang lebih tinggi 

lagi. Upaya ini akan tetap 

dilaksanakan oleh lembaga 

zakat Tapanuli Tengah 

dalam mensejahterahkan 

ummat dan juga 

mengentaskan kemiskinan 

dan pemerataan ekonomi 

yang jauh lebih stabil dari 
tahun sebelumnya..

37
 

3. Sahrul 

Amsari, 

Skripsi 

(Universitas 

Muhammadi 

yah 

Jember2019 

) 

Pengelolaan Zakat 

Produktif Untuk 

Pemberdayaan 

Masyarakat (Studi 

Lapangan Pada 

LAZISMU Kabupaten 

Jember) 

Berdasarkan penelitian 

yang telah dilakukan 

menjelaskan bahwa 

pelaksanaan  zakat 

produktif di LAZISMU 

sudah cukup baik sesuai 

dengan UndangUndang 

No.23 Tahun 2011 tentang 

pengelolaan zakat, serta 

peraturan menteri agama 

RI No.52. Pelaksanaan 

zakat produktif telah 

mampu mendayagunaka n 

masyarakat dari sisi 

perekonomian. Dapat 

dilihat dari beberapa 

mustahik yang telah 

mendapatkan modal usaha 

melalui    program    zakat 
produktif.

38
 

4. Indra 

Hidayatulla 

h, Skripsi 

UIN  Suska 

Riau (2019) 

Implementasi 

Pendayaguna 

an Zakat 

Produktif 

Terhadap 

Pemberdayaa 

n Mustahik 

Pada Badan 

Amil Zakat 

Berdasarkan hasil yang 

Telah dilakukan 

menjelaskan bahwa 

Bahwa pendayagunaan 

dana zakat produktif 

menjadi salah satu bentuk 

yang dilakukan oleh 

Badan Amil Zakat 

Nasional(BAZNAS) 

 
37

 Bayu Azhari, ―Analisis Sistem Manajemen Penghimpunan Dan Penyaluran Dana Zakat, 

Infaq Dan Sedekah (ZIS) Pada BAZNAS Kabupaten Tapanuli Tengah‖ (Padangsidimpuan, UIN 

Syekh Ali Hasan Ahmad Addary Padangsidimpuan, 2023), 90, 

http://etd.uinsyahada.ac.id/id/eprint/9118. 
38

 Sahrul Amsari, ―Pengelolaan Zakat Produktif Untuk Pemberdayaan Masyarakat (Studi 

Lapangan Pada LAZISMU Kabupaten Jember)‖ (Jember, Universitas Muhammadiyah Makassar, 

2019). 

http://etd.uinsyahada.ac.id/id/eprint/9118
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  Nasional 

(BAZNAS) 

Kabupaten 

Lumajang 

Kabupaten  Lumajang 

untuk memandirikan 

mustahik    agar  mencapai 

taraf  hidup    mereka 

merubah    status    mereka 

menjadi muzakki seperti 

telah   menjadi   visi 

BAZNAS Kabupaten 

Lumajang. Pemberdayaan 

konsumtif yaitu pemberian 

dana yang   langsung 

diberikan       kepada 
mustahik..

39
 

5. Ali Hardana 

dan dkk 

Jurnal 

Kajian 

Ekonomi 

dan 

Keuangan 

Islam Vol, 2, 

No.1 2022 

Analisis Pengaruh Zakat 

TerhadapPeningkatan 

Kesejahteraan Mustahiq 

 Berdasarkan  hasil 

penelitian Menunjukkan 

bahwa zakat bertambah 

menuju bertambahnya 

mustahiq. Berdasarkan uji 

koefisien determinasi zakat 

dapat meningkatkan 

kesejahteraan mustahiq 

sebesar 63,5% sedangkan 

sisanya sebesar 36,5% 

memerlukan faktor lain.
40

 

 

6. Yaik 

Abdillah dan 

dkk Jurnal 

Hukum 

Ekonomi 

Syariah Vol, 

1 No, 1 2022 

Implementasi Dana 

Zakat, Infaq, dan 

Shadaqah Perspektif 

Hukum Ekonomi Islam 

(Penelitian di Baznas 

Kabupaten Garut). 

Implementasi penyaluran 

dana ZIS di BAZNAS 

Garut akan secara 

bergiliran disalurkan 

kepada yang berhak 

menerima   dengan 

persyaratan dan prosedur 

pengajuan yang sesuai. 

Sehingga  dapatlah 

kesimpulan menurut 

perspektif hukum ekonomi 

Islam sudah sesuai, namun 

perlu ditingkatkan lagi 

sosialisasi  terkait 

penyaluran dan informasi 
kegiatan penyaluran lebih 

 

39
 Indra Hidayatullah, ―Implementasi Pendayagunaan Zakat Produktif Terhadap 

Pemberdayaan Mustahiq Pada Badan Amil Zakat Nasional (BAZNAS) Kabupaten Lumajang,‖ JES 

(Jurnal Ekonomi Syariah) 4, no. 2 (September 1, 2019), https://doi.org/10.30736/jesa.v4i2.64. 
40

 Ali Hardana et al., ―Analisis Pengaruh Zakat Terhadap Peningkatan Kesejahteraan 

Mustahiq,‖ Bukhori: Kajian Ekonomi Dan Keuangan Islam 2, no. 1 (July 6, 2022): 39–47, 

https://doi.org/10.35912/bukhori.v2i1.1842. 
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   terbuka kepada publik agar 

masyarakat yang 

membutuhkan dapat 

mengetahui hal tersebut. 

7. Achmad 

Bachrudin 

Febrianto 

Skiripsi ( 

Universitas 

Islam 

Indonsia 

2023) 

Implementasi 

Penyaluran Dana/1Zakat 

Pada Mustahik Di 

Baznas  Kabupaten 

Tuban Persfektif Fiqh 

Zakat 

Hasil penelitian ini 

menunjukkan bahwa 

penyaluran BAZNAS di 

Kabupaten Tuban belum 

tentu memberikan bantuan 

zakat kepada orang yang 

salah, tapi memiliki kriteria 

tertentu yaitu boleh 8 asnaf 

zakat, mengacu pada 8 

asnaf yang terkandung 

dalam surat at-taubah ayat 

60. Namun dalam 

praktiknya, sangat sulit 

menemukan asnaf riqob di 

Kabupaten Tuban. Baznas 

Kabupaten Tuban lebih 

memilih menyalurkan dana 

dari zis ke 8 asnaf, namun 

pada kenyataannya asnaf 

memenuhi permintaan 

dukungan mustahik yang 

direkomendasikan   kepada 

Baznas Kabupaten 

Tuban..
41

 

8. Rati Sandika 

Skripsi 

(IAIN Curup 

2023) 

Implementasi 

Manajemen Risiko 

Penyaluran Dana Zakat 

Di Baznas Lebong 

Hasil penelitian ini dapat 

disimpulkan  bahwa 

implementasi manajemen 

risiko yang diterapkan 

BAZNAS adalah: 

BAZNAS tetap berpegang 

teguh pada kitab suci al- 

quran surah at-taubah (60), 

berpegang teguh pada 

Undang-Undang zakat 

yang berlaku, berpegang 

teguh pada program- 

prorgam        dan        SOP 
BAZNAS.       Implemetasi 

 

41
 Achmad Bachrudin Febrianto, ―Implementasi Penyaluran Dana Zakat Pada Mustahik Di 

Baznas Kabupaten Tuban Persfektif Fiqh Zakat‖ (Yogyakarta, Universitas Islam Indonesia, 2023), 

https://dspace.uii.ac.id/bitstream/handle/123456789/45274/18423107%20- 

%20SKRIPSI.pdf?sequence=1&isAllowed=y. 
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   manajemen   risiko 

penyaluran dana zakat di 

BAZNAS Kabupaten 

Rejang  Lebong 

disimpulkan sudah tepat 

dan mencapai sasaran 

karena manajemen risiko 

sudah diterapkan dengan 

optimal dan dana yang 

disalurkan memanglah 

untuk orang-orang yang 

dicakupkan dalam 8 asnaf 

yang berhak menerima 
zakat.

42
 

9. Frilla 

Gunariwwa 

h, Dkk 

Jurnal 

Kajian 

Ekonomi 

Islam Vol 7, 

No 1, 

Januari- 

Juli/12022 

Implmentasi Penyaluran 

Dana Infaq di Baitul 

Maal Wat Tamwil 

Berdasarkan dari hasil 

pembahasan di atas dalam 

penelitian ini, 

berkesimpulan bahwa 

implementasi penyaluran 

dana infaq di BMT 

Beringharjo belum sesuai 

penggunaannya karena 

tidak sesuai dengan 

keperluan  mustahiq 

(konsumtif dan produktif) 

dalam pemberdayaan 

penggunaan dana infaq 

tersebut yang seharusnya 

bisa digunakan dalam 

jangka panjang guna 

memperbaiki kesejahteraan 

status mustahiq menjadi 

muzakki.
43

 

Perbedaan dan persamaan penelitian di atas dengan penelitian terdahulu di 

atas adalah sebagai berikut: 

1. Perbedaan penelitian ini dengan penelitian yang dilakukan oleh saudari 
 

 
 

42
 Sandika Rati, Khairul Umam Khudhori, and Budi Kusworo, ―Implementasi Manajemen 

Risiko Penyaluran Dana Zakat Di Baznas Rejang Lebong‖ (Curup, IAIN Curup, 2023), 32, http://e- 

theses.iaincurup.ac.id/id/eprint/2874. 
43

 Frilla Gunariah and Ahmad Hasan Ridwan, ―Implementasi Penyaluran Dana Infaq Di 

Baitul Maal Wat TamwiL,‖ Maqdis: Jurnal Kajian Ekonomi Islam 7, no. 1 (April 18, 2023): 73, 

https://doi.org/10.15548/maqdis.v7i1.452. 

http://e-/
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Asmira yaitu terkait dengan subjek, lokasi dan tinjauannya. Dimana 

peneliti meneliti tentang Implementasi Penyaluran Dana Zakat Pada 

Baznas Kabupaten Padang Lawas Utara, sedangkan saudari Asmira 

meneliti Implementasi Penyaluran Dana Zakat Dalam Rangka 

Meningkatkan Pendapatan Kota Makasar. Persamaan penelitian ini 

dengan penelitian saudari Asmira Wati yaitu sama-sama membahas 

tentang Pelaksanaan Penyaluran Dana Zakat kepada Mustahiq. 

2. Perbedaan penelitian ini dengan penelitian yang dilakukan saudari 

Bayu Azhari yaitu terkait dengan subjek penelitian. Dimana peneliti 

meneliti tentang pelaksanaan penyaluran dana zakat pada Baznas 

Kabupaten Padang Lawas Utara sedangkan peneliti sebelumnya 

meneliti Analisis Sistem Manajemen Penghimpunan dan Penyaluran 

Dana Zakat, Infaq dan Sedekah (ZIS) Pada BAZNAS Kabupaten 

Tapanuli Tengah. Persamaan penelitian ini dengan penelitian 

penelitian yang dilakukan Bayu Azhari yaitu sama-sama membahas 

Pelaksanaan Zakat Unuk pemberdayaan masyarakat. 

Perbedaan penelitian ini dengan penelitian yang dilakukan saudari Indra 

Hidayaullah yaitu terkait dengan subjek penelitian. Dimana peneliti meneliti 

tentang pelaksanaan penyaluran dana zakat pada Baznas Kabupaten Padang 

Lawas Utara sedangkan peneliti sebelumnya meneliti tentang pelaksanaan 

pengelolaan zaka Produktif Terhadap pemberdayaan mustahiq. Persamaan 

penelitian ini dengan penelitian penelitian yang dilakukan Sahrul Asmira 

yaitu sama-sama membahas Pelaksanaan Zakat di Badan Amil Zakat. 
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3. Perbedaan penelitian ini dengan penelitian yang dilakukan saudara 

Yaik Abdillah Fikran Ashil Azzumi yaitu terkait dengan subjek , lokasi 

dan tinjauannya. Dimana peneliti meneliti tentang pelaksanaan 

Penyaluran Dana Zakat Pada Baznas Kabupaten Padang Lawas Utara, 

sedangkan Saudara Yaik Abdillah Fikran Ashil Azzumi meneliti 

tentang pelaksanaan dana zakat infaq dan shadaqoh dalam persektif 

Hukum Ekonomi Islam . Persamaan penelitian ini dengan penelitian 

yang dilakukan saudari Yaik yaitu sama-sama membahas tentang 

pelaksanaan zakat Pada Amil Zakat Nasional. 

4. Perbedaan penelitian ini dengan penelitian yang dilakukan saudari Rati 

Sandika yaitu terkait dengan subjek penelitian. Dimana peneliti 

meneliti tentang pelaksanaan penyaluran dana zakat pada Baznas 

Kabupaten Padang Lawas Utara sedangkan peneliti sebelumnya 

meneliti tentang Pelaksanaan Manajemen Risiko Penyaluran dana 

Zakat di Baznas Lebong. Persamaan penelitian ini dengan penelitian 

penelitian yang dilakukan Rati Sandika/1yaitu sama-sama membahas 

Pelaksanaan Penyaluran Dana Zakat Pada Amil Zakat Nasional. 

5. Perbedaan penelitian ini dengan penelitian yang dilakukan saudari 

Frilla Gunariwwah yaitu terkait dengan subjek penelitian. Dimana 

peneliti meneliti tentang pelaksanaan penyaluran dana zakat pada 

Baznas Kabupaten Padang Lawas Utara sedangkan peneliti 

sebelumnya meneliti tentang Pelaksanaan penyaluran dana infaq di
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Pelaporan Pendayagunaan Pendistribusian Pengumpulan 

Implementasi Penyaluran Dana 

Zakat 

 

baitul maal wat tamwil Persamaan penelitian ini dengan penelitian 

penelitian yang dilakukan Frilla Gunariwwah yaitu sama-sama 

membahas Pelaksanaan Penyaluran. 

C. Kerangka Berfikir 

 

Zakat merupakan suatu kewajiban bagi seorang muslim apabila 

hartanya telah mencapai nisab. Hadirnya lembaga amil di tengah-tengah 

masyarakat tentu sangat membantu dalam penghimpunan dan penyaluran 

dana zakat. Diharapkan dana zakat yang dihimpun dapat diberikan kepada 

mustahik sebagai zakat produktif. 

Dalam pemberian dana zakat tentu nya diperlukan/1sebuah 

manajemen, baik dalam penentuan siapa yang berhak menerima zakat serta 

bagaimana pelatihan para mustahiq penerima zakat sehingga membuat para 

peenrima zakat atau mustahiq dapat mandiri dalam berusaha. Penelitian ini 

ditujukan untuk dapat mengetahui sejauh mana penerapan dana zakat 

produktif dan bagaimana cara pengimplementasian oleh lembaga zakat 

sehingga dapat meningkatkan modal, omzet maupun keuntungan usaha 

mustahik. 

Gambar II.1 Kerangka Berfikir 
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Gambar diatas menjelasakan bahawa Baznas Paluta memiliki 

beberapa tahapan dalam melakukan Implementasi Penyaluran Dana Zakat 

yaitu: 

1.  Pengumpulan, pengumpulan dilakukan sendiri oleh muzakki dan 

melakukan perhitungan sendiri atas kewajiban zakatnya. Jika tidak 

dapat menghitung zakat muzakki dapat meminta bantuan Baznas. 

2. Pendistribusian, selanjutnya yaitu bagian pendistribusian dimana zakat 

yang sudah terkumpul akan didistribusikan kepada mustahiq sesuai 

syariat Islam dan Pasal yang berlaku. 

3. Setelah tahap pendistribusian dilaksanakan selanjutnya dilakukan 

bagian pendayagunaan untuk usaha produktif dalam rangka penanganan 

fakir miskin dan peningkatan kualitas umat. 

4. Setelah semuai tahap – tahap implementasi dilakukan maka akan ada 

tahap bagian pelaoran, sesuai pasal 29 diaman Baznas Kabupaten / Kota 

menyampaikan laporan pelaksanaan pengelolaan Zakat, Infak, Sedekah 

dan dana sosial keagamaan lainnya kepada Baznas Provinsi dan 

pemerintah daerah secara berkala. 



 

 

 

 

BAB III 

METODE PENELITIAN 

A. Lokasi Dan Waktu Penelitian 

 

Lokasi penelitian ini dilakukan di Kantor BAZNAS Kabupaten 

Padang Lawas Utara yang berlokasi di Komplek Mesjid Raya Gunungtua, 

Serta serta terjun langsung ke mustahiq penerima zakat Modal Usaha di 

Kecamatan Portibi dan Kecamatan Padang Bolak. Waktu Penelitian di 

Kantor Baznas yaitu pada tanggal, 20 Juli 2023. Penelitian dilakukan 

terhadap mustahiq yang menerima Zakat untuk Modal Usaha pada tanggal 

23 Juli 2023. 

B. Jenis Penelitian 

 

Pendekatan penelitian adalah sebuah langkah yang digunakan dalam 

penelitian ini adalah deskriptif kualitatif yaitu mengambarkan atau 

memaparkan secara sistematis, faktual, dan akurat mengenai fenomena- 

fenomenayng di angkat dalam penelitian dan data-data nya di analisis dan 

di jadikan sebuah kesimpulan.
44

 

Penelitian ini adalah pendekatan kualitatif. Metode yang digunakan 

dalam penelitian ini dalah metode deskriptif. Metode deskriftif merupakan 

metode yang dilakukan untuk menggambarkan objek sesuai dengan apa 

adanya. Dalam penelitian ini metode deskriptif digunakan untuk 

 

 

 

 
44

 Etti Eriani and Dkk, ―Penghimpuan Dan Distribusi Dana Zakat Baznas Daerah,‖ JISFIM: 

Jurnal Of Islamic Social Finance Management 1, no. 1 (2020): 30–35, http://jurnal.iain- 

padangsidimpuan.ac.id/index.php/JISFIM/article/view/3531. 
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memperoleh deskripsi Implementasi Penyaluran Dana Zakat Pada Baznas 

Kabupaten Padang Lawas Utara.
45

 

C. Subjek Penelitian 

 

Subjek penelitian adalah seseorang atau sesuatu yang mengenainya 

ingin diperoleh keterangan atau orang pada latar penelitian yang 

dimanfaatkan untuk memberikan informasi tentang situasi dan kondisi 

latar penelitian.
46

 Yang menjadi subjek penelitian ini adalah mustahiq 

penerima zakat modal usaha. 

D. Sumber Data 

 

Adapun sumber data yang digunakan pada pnelitian ini ialah sebagai 

berikut : 

1. Data Primer 

 

Data primer yaitu data yang diperoleh secara langsung dari 

lapangan ataupun sumber aslinya.
47

 Sumber data yang dimaksud dalam 

penelitian ini adalah sumber data yang didapat langsung dari lapangan 

yaitu pimpinan dan para amil di BAZNAS Kabupaten Padang Lawas 

Utara dan Mustahiq Penerima Zakat Modal Usaha. 

2. Data Sekunder 

 

Menurut Sarjono Soekanto, sumber data sekunder adalah 

mencakup dokumen dokumen resmi, hasil hasil penelitian, buku buku 

dan sebagainya yang tentunya bisa membantu terkumpulnya data yang 

 
 

45
 Sukardi, Metodologi Penelitian Pendidikan (Jakarta: Bumi Aksara, 2019), 78. 

46
 Muh Fitrah and Lutfiyah, Metode Penelitian (Jawa Barat: Jejak, 2017), 152. 

47
 Muri Yusuf, Metode Penelitian (Jakarta: Prenada Media Group, 2019), 37.
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berguna untuk penelitian ini.
48

 Data sekunder dalam penelitian ini 

adalah buku-buku, jurnal, dan sumber-sumber terpercaya. Peneliti 

memperoleh gambara umum tentang permasalahan ini serta data-data 

yang relevan dengan judul ini. 

E. Teknik Pengumpulan Data 

 

Pengumpulan data dilakukan untuk memperoleh informasi yang 

dibutuhkan dalam rangka mencapai tuj uan penelitian. Tujuan yang 

diungkapkan dalam bentuk hipotesis adalah jawaban sementara dalam 

pertanyaan penelitian. 

1. Observasi 

 

Observasi adalah bagian dalam pengumpulan data. Observasi 

berarti mengumpulkan data langsung dari lapangan.
49

 Observasi adalah 

bagian dalam pengumpulan data. Observasi berarti mengumpulkan data 

langsung dari lapangan.
50

 

Metode observasi bisa dilakukan dengan empat cara yaitu: 

 

1. Observasi terbuka yaitu melakukan pencacatan semua kejadian. 

 

2. Observasi terfokus yaitu data yang inggin diperoleh sudah 

dituangkan dalam format tertentuh. 

3. Observasi tersetruktur yaitu observasi yang dilakukan dengan 

format sederhana. 

 

 
48

 Asep Hermawan, Penelitian Bisnis Paradigma Kualitatif (Jakarta: Grasindo, 2015), 168. 
49

 J.R.Raco, Metode Penelitian Kualitatif Jenis, Karakteristik, Dan Keunggulannya 

(Jakarta: Grasindo, 2010), 112. 
50

 Rahmadi, Pengantar Metode Penelitian (Banjarmasin: Antasari Press, 2012), 123.
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4. Observasi sistematis yaitu observasi yang mengandalkan koding 

atau skala interaksi dan bertujuan untuk mencerminkan interkasi. 

Tekhnik Obserbasi yang digunakan peneliti yaitu observasi 

terstruktur dengan menyiapkan format sederhana. Proses 

observasi dimulai dengan mengidentifikasi tempat yang hendak 

diteliti. Setelah tempat penelitian diidentifikasi,dilanjutkan 

dengan membuat pemetaan, sehingga diperoleh gambaran umum 

tentang sasaran penelitian. Kemudian peneliti mengidentifikasi 

siapa yang akan diobservasi, kapan,berapa lama dan bagaimana. 

Metode ini digunakan untuk mendapatkan hasil penyaluran Dana 

zakat di Baznas Kabupaten Padang Lawas Utara. 

2. Wawancara 

 

Wawancara adalah suatu percakapan yang diarahkan pada suatu 

masalah tertentu; ini merupakan proses tanya jawab lisan, diamana dua 

orang atau lebih berhadap-hadapan secara fisik. Wawancara atau 

interview adalah suatu proses memperoleh keterangan untuk tujuan 

penelitian dengan cara tanya jawab sambil bertatap muka antara 

pewawancara dengan responden.
51

 

Teknik wawancara yang di gunakan dalam penelitian adalah 

sistematis artinya proses wawancara dilakukan terencana dalam hal ini 

pewawancara menyiapkan interview guilde sebagai panduan dalam 

 

 

 
 

51
 Burhan Bugin, Metodologi Penelitian Kualitatif (Jakarta: Kecana, 2006), 111. 
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mewawancarai informan dalam mendapatkan informasi tentang 

Penyaluran dana zakat di BAZNAS kabupaten Padang Lawas Utara. 

3. Dokumentasi 

 

Dokumentasi adalah penelitian yang bersumber kan pada data- 

data yang yang telah diterima yang berkaitan dengan tempat lembaga, 

dokumen-dokumen yang berupa foto, dan berkas. Dalam hal ini peneliti 

memperoleh gambara umum tentang permasalahan ini serta data-data 

yang relevan dengan judul ini. 

F. Teknik Keabsahan Data 

 

Triangulasi adalah teknik pemeriksaan keabsahan data yang 

memanfaatkan sesuatu yang lain dalam membandingkan hasil wawancara 

terhadap objek penelitian. Pengecekan keabsahan data dilakukan karena 

dikhawatirkan masih adanya kesalahan atau kekeliruan yang terlewati oleh 

penulis, dengan cara menulis kembali hasil wawancara setelah selesai 

melakukan wawancara secara langsung, ataupun mewawancarai ulang dari 

salah satu subjek penelitian untuk menambah data yang kurang bila 

diperlukan. 

Untuk menjamin data-data yang diperoleh dari penelitian 

terjamin keabsahannya, maka dalam hal ini penelitian melakukan beberapa 

langkah-langkah sebagai tahapan untuk menjamin keabsahan data yang
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diperoleh dari lapangan tempat penelitian, yaitu diantaranya adalah sebagai 

berikut.
52

 

1. Perpanjangan Keikutsertaan 

 

Perpanjangan kegiatan penelitian selama penelitian dimaksudkan 

agar meningkatkan tingkat keercayaan pada hasil penelitian.kegiatan ini 

dilakukan dengan melakukan pengamatan secara langsung ke lapangan 

guna mendeteksi dan memperhitungkan distorsi yang mungkin mengotori 

data. 

2. Ketekukan Pengamatan Selama Penelitian 

 

Ketekunan pengamatan selama penelitian ditujukan untuk 

menemukan unsur-unsur dan ciri-ciri dalam situasi yang relevan dengan 

persoalan atau isu yang sedang di cari, kemudian memusatkan dari pada hal- 

hal tersebut secara terperinci. 

3. Tringulasi Sumber 

 

Triangulasi sumber yaitu untuk menguji kredibilitas data 

dikaukan dengan cara mengecek data yang telah diperolah melalui beberpa 

sumber. Adapun triangulasi yang dilakukan oleh peneliti adalah sebagai 

berikut. 

a. Membandingkan data hasil pengamatan dengan hasil observasi. 

 

b. Membandingkan data hasil pengamatan dengan hasil wawancara 
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G. Tekhnik Analisi Data 

 

Analisis data adalah proses menyederhanakan data kedalam bentuk 

yang lebih mudah dibaca dan di interprestasikan.
53

 Analisis berarti 

mengolah data, mengorganisir data, memecahkannya dalam unit-unit yang 

lebih kecil, mencari pola dan tema-tema yang sama. Analisis dan penafsiran 

selalu berjalan seiring Teknik analisis data bertujuan untuk menganalisa 

data yang telah terkumpul dalam penelitian ini. Setelah data dari lapangan 

terkumpul dan disusun secara sistematis, maka langkah selanjutnya penulis 

akan menganalisa data tersebut. 

Dalam penelitian ini, peneliti menggunakan model analisis interaksi, 

di mana komponen reduksi data dan sajian data dilakukan bersamaan proses 

pengumpulan data. Tiga tahap dalam menganalisa data, yaitu54
 

1. Reduksi Data 

 

Data yang diperoleh dari lapangan tentu menghasilkan 

jumlah yang cukup banyak, untuk itu diperlukan analisis data 

melalui reduksi data, yakni dengan merangkup data yang ada, 

mmilih data – data yang pokok, serta memfokuskan pada hal – 

hal yang dianggap penting. 

2. Penyajian Data 
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3. Penyajian Data 

 

Dalam penelitian kualitatif, penyajian data dilakukan dalam 

bentuk uraian singkat, bagan dan sejenisnya. Hal ini akan 

memudahkan peneliti dalam memahami peristiwa yang terjadi. 

4. Penarikan Kesimpulan 

 

Analisi data yang ketiga ini dilakukan untuk menjawab 

beberapa dari rumusan masalah yang telah dirumuskan sejak 

awal. Menarik sebuah kesimpulan merupakan tahap akhir, 

dimana peneliti menggunakan cara pengambilan keputusan 

yang bersifat khusus. 

Dalam penelitian, setelah data terkumpul, langkah 

selanjunya adalah mengadakan analisis data, data mentah yang 

tidak yang tidak dianalisis akan tidak berguna. Analisi data 

merupakan hal yang penting dalam metode ilmiah karena 

dengan analisis data tersebut dapat diberi arti dan makna yang 

berguna untuk menyelesaikan masalah penelitian. Dalam 

analisis ini penulis menggunakan analisis kualitatif yang 

mendeskripsikan Implmentasi Penyaluran Zakat Pada Baznas 

Kabupaten Padang Lawas Utara. 



 

 

 

 

BAB IV 

HASIL PENELITIAN 

A. Gambaran Umum Lokasi Pnelitian 

 

1. Sejarah Baznas Baznas Kabupaten Padang Lawas Utara 

 

Badan Amil Zakat Nasional (BAZNAS) adalah lembaga 

pemerintah nonstruktural yang melakukan pengelolaaan zakat secara 

nasional. Struktur organisasi BANZAS diatur dalam Undang-Undang 

Nomor 23 Tahun 2011 tentang Pengelolaan Zakat dan Peraturan 

Pemerintah Nomor 14 Tahun 2014 tentang Pelaksanaan Undang- 

Undang Nomor 23 Tahun 2011 tentang Pengelolaan Zakat. Dalam 

rangka pelaksanaan pengelolaan zakat pada tingkat provinsi dan 

kabupaten/kota dibentuk BAZNAS Provinsi dan BAZNAS 

Kabupaten/Kota. 

Berdasarkan ketentuan dalam Pasal 34 ayat (1) dan Pasal 41 ayat 

 

(1) Peraturan Pemerintah Nomor 14 Tahun 2014, BAZNAS Provinsi 

dan BAZNAS Kabupaten/Kota terdiri atas unsur pimpinan dan 

pelaksana. Persyaratan, proses rekrutmen, pengangkatan dan 

pemberhentian, serta tugas dan tanggung jawab pimpinan BAZNAS 

Provinsi dan BAZNAS Kabupaten/Kota telah diatur dalam ketentuan 

perundang-undangan tersebut. 

Di sisi lain, unit pelaksana juga telah diatur bukan berasal dari 

Aparatur Sipil Negara. Karena itu sistem manajemen SDM BAZNAS 

khususnya BAZNAS Provinsi dan BAZNAS Kabupaten/Kota harus 
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mempertimbangkan ketentuan ketenagakerjaan, baik yang berlaku 

dalam pengaturan ASN maupun di luar ASN. 

Dengan demikian, Baznas bersama pemerintah brtanggungjawab 

untuk mengawal pengelolaan ZIS yang berasaskan syariat Islam, 

Amanah, Kemanfaatan, Keadilan, Kepastian hukum, Terintegrasi dan 

Akuntabilitas. Kepengurusan BAZNAS terdiri dari unsur pimpinan dan 

pelaksana. 

Alhamdulillah pada tanggal 23 Agustus 2018 di Kabupaten 

Padang Lawas Utara telah terbentuk Badan Amil Zakat Nasional ( 

BAZNAS) Kabupatn Padang Lawas Utara dengan surat keputusan 

Bupati Nomor : 451/599/K/2018 s/d 2023. 

Pada awalnya BAZNAS Paluta stagnan ( tidak maksimal 

bergerak) hanya dilaksanakan oleh unsur pimpinan yang tiga orang 

(seharusnya lima orang) tanpa ada pelaksana di skretariat ( 

Administrasi), mngelola dana zakat perseorangan dari Bupati paluta 

sebesar Rp. 75.000.000,-per tahun dan membantu penyaluran ZIS dari 

BAZNAS Pusat dan Provinsi dan tidak maksimal bergerak, 

ditambah/1pada saat itu faktor wabah Nasional COVID-19. Barulah 

kemudian pada tahun 2022 dengan dorongan dan bimbingan Bupati 

Padang Lawas Utara dan Kakan Kemenag Paluta bersama unsur 

pimpinan BAZNAS saat itu mulai dibentuk dan ditetapkan unsur 

pelaksana bagi Sekretariat BAZNAS Paluta.
55
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a. Letak Geografis 

 

Kabupaten Padang Lawas Utara merupakan daerah dengan 

ketinggian rata-rata 1.915 meter di atas permukaan laut, terletak 

pada posisi 1°13'50"-2°2'32" Lintang Utara, serta 99°20'44"- 

100°19'10 Bujur Timur. Luas wilayah Kabupaten Padang Lawas 

Utara adalah berupa daratan seluas 3.918,05 km2. 

Kabupaten Padang Lawas Utara terdiri dari 12 wilayah 

kecamatan. Luas daratan masing-masing kecamatan, yaitu Batang 

Onang (485,00 km2), Padang Bolak Julu (196,44 km2), Portibi 

(246,13 km2), Padang Bolak (699,06 km2), Padang Bolak Tenggara 

(94,93 km2), Simangambat (429,42 km2), Ujung Batu (269,62 

km2), Halongonan (410,27 km2), Halongonan Timur (181,33 km2), 

Dolok (525,27 km2), Dolok Sigompulon (262,56 km2) dan Hulu 

Sihapas (39,05 km2).
56

 

b. Batas Wilayah 

 

Kabupaten Padang Lawas Utara memiliki perbatasan dengan 

beberapa kabupaten/kota di Sumatra Utara, yaitu: 

a. Utara : Kabupaten Labuhan Batu dan Labuhan Batu Utara 

 

b. Timur : Riau 

 

c. Selatan : Kabupaten Padang Lawas 

 

d. Barat : Kabupaten Tapanuli Selatan 
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 north sumatra invest, ―Padang Lawas Utara,‖ July 31, 2023, 

https://northsumatrainvest.id/id/city/padang-lawas-utara.
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c. Visi dan Misi Baznas Paluta 

 

Visi BAZNAS Kabupaten Padang Lawas Utara yaitu 

Terwujudnya BAZNAS Kabupaten Padang Lawas Utara sebagai 

Pengelola Zakat yang Amanah, Profesional, dan Bertanggungjawab 

untuk Kesejahteraan masyarakat Padang Lawas Utara. Sedangkan 

yang menjadi Misi BAZNAS Padang Lawas Utara yaitu : 

1. Meningkatkan ksadaran umat untuk berzakat melalui 

BAZNAS Kabupaten Padang Lawas Utara. 

2. Meningkatkan penghimpunan, pendistribusian, dan 

pendayagunaan Zakat, Infaq, Sodaqoh dan Dana sosial 

Keagamaan lainnya ssuai dengan ktentuan syari‘ah. 

3. Mewujudkan pusat data Zakat, Infaq, Shodaqoh dan Dana 

Sosial Keagamaan lainnya di Kabupaten Padang Lawas Utara. 

4. Optimalisasi peran BAZNAS Kabupaten Padang Lawas Utara 

dalam mengentaskan kemiskinan dan meningkatkan 

kesejahtraan umat. 

2. Struktur Orgnisasi BAZNAS Kabupaten Padang Lawas Utara 

Periode 2018-2023 

Dalam stuktur organisasi yang akan di tampil dalam tablel dan 

bagan organisasi di Badan Amil Zakat Nasional (BAZNAS) Kabupaten 

Padang Lawas Utara. 
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Bpk Drs. H, Iswardin, M.Pd, menggatakan dalam 

wawancaranya bahwah pimpinan di Badan Amil Zakat Nasional 

(BAZNAS) Kabupaten Paluta terdiri atas (5) orang Pimpinan sesuai 

hasil penetapan bupati kabupaten Paluta Nomor 451/599/K/2018s/d 

2023 tentang Pengangkatan Pimpinan Badan Amil Zakat Nasional 

(BAZNAS) Kabupaten Paluta pada masa bakti 2018- 2023, yaitu 

sebagai berikut.
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Tabel IV.1 Pimpinan BAZNAS Paluta 
 

No Nama Jabatan Bidang 

1. Bupati Paluta dan 

Ketua DPRD Paluta 

Ketua Penasehat dan 

Pembina 

2. H. Kosim ohan BA Ketua Pimpinan 

3. Drs. H. Iswardin, M. 

Pd 

Kepala 

Pelaksana/ 

Sekretariat 

Umum 

Bagian Adm, 

SDM, Umum dan 

Bagian 

Pendistribusian 

dan 

Pndayagunaan 

4. Mahmuda Lubis, 

MM 

Bendahara Bagian 

Perencanaan, 

Keuangan dan 

Pelaoran 

5. Ruthnia Sari, SE Wakil Bendahara Bagian 

Pengumpulan
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 Dokumen Baznas Paluta 

 

 

 

Adapun stuktur organisasi Badan Amil Zakat Badan Amil 

Zakat Nasional (BAZNAS) Kabupaten Padang Lawas Utara adalah 

sebagai berikut.
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Gambar IV.1 Struktur Organisasi Baznas Paluta 
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1. Program – Program Baznas Kabupaten Padang Lawas Utara 

 

Baznas Kabupaten Padang Lawas Utara meruakan lembaga zakat 

umat yang memiliki beberapa program kerja sebagai berikut. 

1. Program Paluta Peduli 

 

a. Bantuan biaya hidup kaum dhuafa ( fakir dan miskin) 

 

b. Bantuan korban bencana keluarga fakir miskin/gakin ( banjir, 

kebakaran dan puting beliung) 

c. Bantuan Rumah tidak layak huni 

 

d. Bantuan Biaya hidup Tunanetra/mitra dhuafa ( Fakir Miskin) 

 

2. Program Paluta Taqwa 

 

1. Bantuan/Intensif guru mengaji dan bilal mayit 

 

2. Bantuan/intensif Guru MDTA/TPQ 

 

3. Program Paluta Cerdas 

 

1. Bantuan biaya pendidikan/siswa berprestasi tingkat Kabupaten, 

Provinsi dan Nasional 

2. Bantuan penyelesaian studi/pendidikan skripsi mahasiswa pada 

Perguruan Tinggi Negeri dan berprestasi dan studi lanjut kaum 

dhuafa (gakin) 

3. Bantuan siswa/mahasiswa keluarga miskin ( gakin) studi lanjut ke 

luar negeri 

4. Program Paluta Sehat 

 

1. Bantuan alat ksehatan/makanan bergizi/vitamin kaum dhuafa 

(gakin) 
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2. Bantuan berobat sakit berat keluarga miskin (gakin) 

 

3. Bantuan stunting keluarga miskin (gakin) 

 

5. Program Paluta Makmur 

 

1. Bantuan Modal Usaha Kecil kaum dhuafa ( gakin) 

 

2. Bantuan Alat Usaha Kecil kaum dhuafa ( gakin 

 

B. Pembahasan Dan Hasil Peneliti 

 

Setelah peneliti melakukan wawancara dilapangan maka peneliti 

menemukan permasalahan-permasalahan yang terjadi dalam penyaluran 

zakat di Badan Amil Zakat Nasional (BAZNAS) Padang Lawas Utara yaitu 

diantaranya masalah SDM, BAZNAS, dan juga pemerintahan. 

Permasalahan yang ada dalam penyaluran dana zakat di BAZNAS Padang 

Lawas Utara yaitu Sumber Daya Manusia yang masih kurang. Kemudian 

manajemen pengelolaan yang terjadi di BAZNAS belum maksimal. Dan 

juga masalah pemerintah dimana masih kurangnya dukungan pemerintah 

setempat terhadap pengelolaan zakat. 

Wawancara dengan Bapak Drs. H. Iswardi selaku Kepala 

Pelaksana/ Sekretariat dan sebagai penanggungjawab Pelaksanaan 

penyaluran dana Zakat di Baznas Paluta ia berkata, ―Bahwa pelaksanaan 

penyaluran dana Zakat di Baznas Paluta belum efektivitas dimana dilihat 

dari hasil kerja yang dilakukan belum mencapai tujuan atau sasaran yang 

tlelah direncanakan. Dimana ditahun berdirinya Baznas Paluta tahun 2018 

masi stagnan yaitu tidak maksimal bergerak, karena tidak memenuhi unsur 

pimpinan dang penglolaan hanya dilakukan perseorangan oleh Bupati 
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Paluta. Pelaksanaan Penyaluran Dana Zakat belum efektiv dikarenakan 

masih kurangnya sosialisasi, Zakat masih bersifat konsumtif.‖
60

 

Hasil penelitian yang dilakukan peneliti terjun langsung ke 

lapangan yaitu kepada ketiga responden penerima Zakat modal usaha, yaitu 

yang pertama ibuk Langga Ini Harahap Selaku usaha yang dilakukan yaitu 

Penjahit Baju Perempuan, ia mengatakan,‖ 

Saya mengajukan diri sebagai penerima zakat modal usaha 

dilakukan mandiri tidakdidampingin kepala desa, mereka 

mendapat informasi mandiri dan mendaftar mandiri dan 

mendaftarkan diri. Setelah saya mendaftar kelanjutan informasi 

cukup lama sehingga saya sempat lupa disaat pihak Baznas 

menelpon saya dan mewawancarainya. Bantuan zakat modal 

usaha langsung kami terima dari Bapak Bupati Paluta Langsung. 

Modal yang saya terima hanya saya belikan untuk bahan dan 

peralatan jahitan saya modal yang saya terima tidak saya gunakan 

seluruhnya karena pasien jahitan saya hanya sedikit makanya 

saya tidak membelanjakan semua modal yang saya dapa, tanpa 

sengaja modal yang saya dapat sudah saya gunakan dalam 

memenuhi kbutuhan sehari- hasri kami. Pendapatan saya tidak 

menentu baik sebelum maupun sesudah mendapat zakat usaha. 

Dikarenakan masyarakat tempat saya tinggal datang menjahitkan 

baju hanya bermusim-musim seperti lebaran, tahun baru dan 

ajaran baru anak sekolah. Memang saya pernah berniat ingin 

menjahit sambil meembuka tokoh baju, karena saya berfikir 

dengan membuka jualan tokoh baju pendapatan saya akan 

bertambah karena masyarakat ataupun pembeli akan datang 

melihat-lihat baju ataupun membeli otomatis mereka akan 

melihat baju hasil jahiitan saya yang saya pajang. Tetapi saya 

belum berani membuka usaha itu dikarenakan modal usaha yang 

tidak mendukung dan tempat yang strategis belum ada di desa 

ini.
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Hal yang sama juga dikemukakan oleh Ibuk Maslun Harahap 

mengenai pendapatan dan perkembangan usaha setelah menerima zakat 

modal usaha, ia mengatakan : 
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 H. Iswardin Kepala Pelaksana, Wawancara Pukul 10.30 WIB, July 20, 2023. 
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 Langga Mustahiq Zakat Modal Usaha, Wawancara Pukul 13.00 WIB, July 23, 2023.
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Saya mendapat informasi bantuan Zakat Modal Usaha dari 

Kepada Desa kami dan dan menyiapkan persyaratannya yaitu 

ktp, kk, dan surat keterangan kurang mampu. Dalam menerima 

bantuan Modal usaha saya langsung ke kantor Bupati yang 

dimana bantuan langsung diberikan oleh bupati, disana kami 

hanya tiga orang yang menerima bantuan Zakat Modal Usaha. 

Modal yang saya terima saya belikan beras untuk menambah 

stok beras saya, penjualan saya tidak menentu beras yang saya 

jual tidak selalu habis karena banyaknya saingan. Pendapatan 

saya pun tidak menentu.
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Begitu juga dengan hasil wawancara yang diperoleh oleh peneliti 

pada saat melakukan wawancara terhadap bapak Pangadilan Daulay 

mengenai Pendapatan Dan perkmbangan usaha, ia mengatakan: 

Saya dalam mendaftarkan sebagai penerima bantuan zakat 

modal usaha dibantu saudara saya yang bekerja sbagai anggota 

DPR. Karena informasi saya ketahui dari saudara saya. Usaha 

saya adalah Rumah Makan Holat, tetapi orang datang kesini 

lebih sering mengopi daripada makan holat. Sebenarnya 

bantuan yang saya dapat saya alokasi untuk modal usaha saya 

dalam menjual minya bensin, karena disini juga saya menjual 

bensin eceran dimana yang biasanya bensin eceran yang saya 

jual terkadang stop karena modal yang tidak ada tetapi sekarang 

syukurnya tidak lagi. Kalo ditanya soal pendapatan saya dari 

rumah makan holat ini tidak menentu terkadang satu hari ini saja 

tidak ada yang terjual, hari berikutnya hanya teh manis yang 

terjual. Dan soal bantuan modal usaha ini tentunya saya 

bersyukur telah terpilih sebagai penerimanya, tetapi menurut 

saya pihak Baznas seharusnya lebih maksimal dan terang- 

terangan dalam memberikan informasi tentang bantuan modal 

usaha ini dan masih banyak disana yang yang harus dibantu 

usahanya.
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Dilihat dari hasil wawancara peneliti dengan responden di batas bahwa 

pelaksanaan penyaluran dan Zakat di Baznas Paluta belum efektif dimana 

penerima Modal usaha masih belum sesuai dan masih banyak yang belum 

terpenuhi. 

 

 

 
 

 
2023. 
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belum terpenuhi. 

 
Maka dari penjelasan diatas dapat diartikan bahwa visi misi Baznas 

Paluta belum terlaksanakan dengan efektiv dan belum mampu membantu 

perkembangan ekonomi masyarakat penerima zakat modal usaha. Dimana 

implementasi penyaluran dana zakat belum efektiv, karena informasi 

tentang bantuan zakat modal usaha belum merata atau hanya sebagian 

masyarakat atau Desa yang mengetahuianya. 

Dilihat dari perkembangan Mustahiq penerima modal usaha pun 

belum ada yang berkembang dan belum ada yang merubah statusnya 

menjadi Muzakki. Dalam Tujuan membantu perkembangan usaha dan 

perekonomian masyarakat Baznas Paluta belum efektiv dimana pihak 

Baznas hanya melaksanakan penyalurannya saja tanpa membekalinya 

dengan pengetahuan tentang mengembangkan usahanya. 

Para mustahiq penerima modal usaha dalam pemahaman ataupun 

pengetahuan untuk mengembangkan modal usaha masih rendah dimana 

para mustahiq belum mampu mengalokasikan dana zakat yang diterima 

untuk mengembangkan usahanya, diamana pendapatannya masih seperti 

biasa, tidak ada perkembangan. 

Dari hasil wawancara saya dengan para mustahiq diamana pihak 

Baznas masih kurang efektiv dalam mengembangkan usaha para mustahiq 

seharusnya pihak Baznas melakukan sosialasi terlebih dahulu kepada para 

mustahiq agar mereka lebih paham dan tidak salah dalam memanfaatkan 

modal usaha, selain itu seharusnya pihak Baznas melakukan 

pendampingan terhadap mustahiq. 
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C. Keterbatasan Peneliti 

Berdasarkan pada pengalaman peneliti dalam proses penelitian ini, 

ada beberapa keterbatasan yang dialami dan dapat menjadi beberapa faktor 

agar dapat untuk lebih diperhatikan bagi peneliti-peneliti yang akan datang 

dalam lebih menyempurnakan penelitiannya karna penelitian ini sendiri tentu 

memiliki kekurangan yang perlu terus diperbaiki dalam penelitian-penelitian 

tersebut, antara lain: 

1. Adanya keterbatasan penelitian dengan informan terkadang jawaban yang 

diberikan tidak menunjukkan keadaan sesungguhnya. 

2. Dalam proses pengumpulan data sulit menemukan buku dan referensi 

mengenai judul penelitian. 

3. Hasil penelitian ini jauh dari kata sempurna karena keterbatasan peneliti 

dari hal pengetahuan, di samping itu peneliti belum memiliki pengalaman 

dalam menulis karya ilmiah terutama dalam pengkajian teori, 

pengamatan, pengolahan data. 



 

 

 

 

 

 

 
 

A. Kesimpulan 

BAB V 

PENUTUP 

Berdasarkan hasil penelitian tentang Baznas Kabupaten Padang 

Lawas Utara Implementasi Penyaluran Dana Zakat, dapat disimpulkan 

bahwa BAZNAS Kabupaten Padang Lawas Utara menjalankan perannya 

sesuai dengan nilai-nilai syariah dan ketentuan hukum yang berlaku pada 

peraturan undang-undang. Dalam pengumpulan dana zakat pihak BAZNAS 

akan melakukan himbauan berupa pengiriman surat kepada dinas. Dalam 

pendistribusian zakat yang diberikan oleh BAZNAS bersifat Murni dan 

berulang yang diberikan kepada mustahiq yang sama serta pemilihan calon 

mustahiq yang dipilih langsung oleh dinas. 

Dari hasil dan pembahasan penelitian dapat ditarik kesimpulan 

bahwa : 

1. Pelaksanaan penyaluran dana zakat dilakukan mulai dari pengumpulan oleh 

Baznas Paluta dari muzakki, lalu melakukan penyaluran kepada kedelapan 

asnaf mustahiq penerima zakat. Setelah itu dilakukan pendayagunaan untuk 

penerima zakat modal usah guna meningkatkan ekonomi masyarakat. 

2. Dari hasi wawancara dengan mustahiq penerima zakat modal usaha 

menunjukkan bahwa zakat yang disalurkan belum mampu meningkatkan 

ekonomi masyarakat Dimana ekonomi masyarakat masih seperti hari – hari 

biasa belum ada peningkatan dan para mustahiq belum ada yang merubah 

statusnya menjadi mujakki. 
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Maka dapat disimpulkan bahwa penyaluran dan pendayagunaan 

dana zakat di BAZNAS Padang Lawas Utara belum dikelola secara efektif. 

Hal ini dapat dilihat dari hasil keseluruhan para responden bahwa 

permasalahannya kurangnya pendampingan atau bimbingan bagi para 

mustahiq dalam menegelola dana zakat yang diterima. 

B. Saran 

 

Dengan melihat program-program zakat yang dilakukan Baznas 

Kabupaten Padang Lawas Utara diharapkan dapat berkembang dan lebih 

dapat mensejahterakan masyarakat kalangan bawah. serta dapat 

menjalankan amanah yang telah diberikan masyarakat. Saran dari penulis 

untuk Baznas Kabupaten Padang Lawas Utara untuk lebih memperhatikan 

lagi pelatihan-pelatihan kewirausahaan kepada mustahik agar mereka lebih 

paham, dapat mandiri kedepannya dan meningkatkan perekonomian 

mustahiq. Maka peneliti menyarankan : 

1. Bagi para mustahiq bisa bertanya kepada pihak Baznas cara mengelola 

ataupun cara mengalokasikan dana untuk perkembangan dan kemajuan 

usahanya, bisa juga mengikuti sosialisasi. 

2. Bagi para petugas Baznas harus melakukan sosialisasi, lebih akuntabel, 

dan transfaran melakukan kerjasama dengan pihak-pihak lain, 

melakukan pendayagunaan secara merata, serta memperbaiki 

manajemen pengelolaannya. Untuk solusi pemerintah, pemerintah perlu 

menerbitkan peraturan mengenai wajib zakat, serta merevisi regulasi 

pendukung seperti insentif/tunjangan. Dan untuk solusi terakhir terdapat
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pada SDM yaitu perlu melakukan edukasi dan pendampingan, 

perekrutan terhadap SDM, serta mimpinannya harus memaksimalkan 

kinerjanya, agar mustahiq penerima zakat modal usaha benar- benar 

mamu mandiri dalam usahanya.Bagi para petugas Baznas agar 

menetapkan anggotanya untuk melakukan/1chek lapangan minimal 

sebulan sekali agar mustahiq penerima zakat modal usaha terpantau. 

3. Bagi para petugas Baznas agar menetapkan anggotanya untuk 

melakukan chek lapangan minimal sebulan sekali agar mustahiq 

penerima zakat modal usaha terpantau. 
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 Tema Wawancara 

Peneliti Bagaiman cara Baznas dalam memilih atau menentukan 

mustahik penerima bantuan zakat? 

Informan Pengalokasian Dana Zakat di Baznas Kabupaten Paluta 

ditentukan oleh Instansi- Instansi atau dinas yang bertugas 

untuk merekomendasikan mustahik penerima bantuan 

Zakat 

Peneliti Bagaimana Baznas Paluta dalam mencari atau mengambil 

sumber dana dari Muzakki? 

 Sumber penerimaan zakat terbesar dari Pemda dan dari 

Bupati dan pada tahun 2023 mendapatkan dana sebesar 

Rp. 293.787.125 untuk dialokasikan ke Program- 

Program Baznas Paluta yang tercatat 300 orang di 

sembilan kecamatan di Kabupaten Padang Lawas Utara. 

Peneliti Aa saja syarat Mustahiq yang diberikan/ditntukan Baznas 

Kabupaten Paluta? 

Informan Calon penerima zakat harus memenuhi persyaratan untuk 

menerima zakat baik itu persyaratan sesuai dengan 

peraturan pemerintah ataupun syariat. 

Peneliti Dalam pembrian dana zakat dalam bentuk bantuan murni 

apa pinjaman? 

Informan Bantuan zakat yang diberikan kepada mustahiq penerima 

zakat itu bersifat pemberian zakat sepenuhnya tidak 

bersifat pinjaman. 



 

 

 

 
 

Peneliti Apakah penerima bantuan dana zakat berulang-ulang atau 

hanya sekali saja? 

Informan Zakat akan kami salurkan berulang-ulang sampai merata. 

Peneliti Bagaimana pelaksanaan penyaluran dana zakat pada 

Baznas Kabupaten Padang Lawas Utara? 

Informan Setelah pihak BAZNAS menerima rekomendasi dari 

dinas kemudian pihak pendistribusian melakukan survey 

lapangan kepada calon mustahiq zakat modal usah 

maupun kaum dhuafa/Fakir miskin, disana dilakukan 

pengecekan apakah layak untuk dibantu atau tidak. 

Peneliti Apakah Baznas Kabupaten Paluta melakukan 

pengawasan kepada perkembangan usaha mustahiq? 

Informan Setelah penyaluran zakat terhadap penerima zakat modal 

usaha kami memang belum pernah melakukan 

pengecekan apakah usahanya berkembang. 

Peneliti Penyaluran dana zakat diperuntuhkan untuk program apa 

saja? Dan bagaimana? 

Informan Bidang pendistribusian bertugas untuk membelikan 

kebutuhan yang dibutuhkan oleh mustahiq yang bantuan 

kesehatan seperti kursi roda dan Bagi mustahiq penerima 

bantuan modal usah diberikan uang tunai modal usaha. 

Peneliti Dari Banyaknya mustahiq, apakah sudah ada yang 

mrubah statusnya menjadi muzakki? 

Informan Dari beberapa mustatahiq yang kami berikan bantuan 

zakat belum ada yang merubah statusnya menjadi 

muzakki. 

Peneliti Bagaiman cara mengumpulkan zakat yang diperoleh dari 

muzakki? 

Informan Ada yang zakatnya dijemput karena tidak ada UPZ dan 

setelah dikumpulkan langsung ke rekening BANAS. 



 

 

 

 

Lampiran 2 

Transkip Rekaman Wawancara 

 

 
Nama Informan : Langga Ini Harahap 

Tanggal Wawancara : 23 Juli 2023 

Waktu Wawancara : 13.00 WIB 

Tempat Wawancara : Rumah ibuk Langga Ini Haraha 

Tema Wawancara : Zakat Modal Usaha 

 

 
 Materi Wawancara 

Peneliti Apakah benar ibuk peneriman bantuan zakat modal 

usaha? 

Informan Iya benar, 

Peneliti Apakah dalam mengajukan bantuan dana zakat sudah 

mempunyai usaha? 

Informan Benar sebelum saya mengajukan bantuan saya sudah 

memiliki usaha sebagai penjahit baju. 

Peneliti Sudah berapa lama memiliki usaha? 

Informan Saya sudah lama memiliki usaha ini hampir 7 tahun. 

Peneliti Sudah berapa lama mendapat dana bantuan dari 

Baznas Paluta? 

Informan Saya sudah menerimanya kurang lebih 4 bulan karena 

kami meneriman pada bulan maret. 

Peneliti Sudah berapa kali mendapat dana zakat? 

Informan Baru satu kali 

Peneliti Ketika mendapat bantuan dana zakat dari Baznas 

Paluta dalam bentuk dana atau infrastruktur usaha? 

Informan Dalam bentuk dana. 

Peneliti Bagaimana perkembangan usaha mustahiq yang 

dimiliki setelah mendapat bantuan dana zakat? 

Informan Ya, beginilah nak masih seperti biasa jahitan masih 

sedikit. 



 

 

 

 
 

Peneliti Sebelumnya pendapatan yang di dapat berapa? Dan 

setelah mendapatkan modal usaha ini pendapatan 

yang diperoleh berapa 

Informan Sebelum dan sesudah mendapat bantuan pendaatan 

saya tetap seperti biasa karena usaha jahit baju ini 

tidak menentu pendapatannya, hanya saja modal saja 

nambah dalam membeli bahan- bahannya. 

Peneliti Apa dari pihak Baznas Paluta juga mengawasi 

perkembangan usaha mustahiq? 

Informan Sampai saat ini belum ada pengawasan dari pihak 

Baznas. 

Peneliti Bantuan dana yang ibu terima di alokasikan kemana? 

Informan Bantuan dana zakat yang saya terima saya belikan 

untuk bahan jahitan saya. Sebagian lagi saya pakai 

untuk kebutuhan sekolah anak saya dan kebutuhan 

sehari- hari kami. 

Peneliti Ibu memeroleh informasi bantuan zakat dari mana? 

Informan Saya memproleh informasi dari teman saudara saya 

Peneliti Menurut ibu apakah pelayanan dari Baznas sudah 

efektiv? 

Informan Menurut saya pelayan dari BAZNAS belum efektif, 

karena kami penerima zakat modal usaha hanya 

diberikan bantuan saja tanpa dibekali ilmu 

pengetahuan ataupun pelatihan tentang usaha kami. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Penerima Bantuan Zakat 

 

 

 
 

Langga Ini Harahap 



 

 

 

 

Nama Informan : Maslun Harahap 

Tanggal Wawancara : 23 Juli 2023 

Waktu Wawancara : 14.15 WIB 

Tempat Wawancara : Rumah Ibuk Maslun 

Tema Wawancara : Zakat Modal Usaha 

 

 

 Tema Wawancara 

Peneliti Apakah benar ibuk peneriman bantuan zakat modal 

usaha? 

Informan Ya, saya penerima bantuan Zakat modal usaha. 

Peneliti Apakah dalam mengajukan bantuan dana zakat sudah 

mempunyai usaha? 

Informan Benar, saya sudah mempunyai usaha kecil-kecilan 

sebagai penjual beras. 

Peneliti Sudah berapa lama memiliki usaha? 

Informan Sudah Hampir 3 tahun 

Peneliti Sudah berapa lama mendapat dana bantuan dari 

Baznas Paluta? 

Informan Kurang lebih 4 Bulan 

Peneliti Sudah berapa kali mendapat dana zakat? 

Informan Baru satu kali 

Peneliti Ketika mendapat bantuan dana zakat dari Baznas 

Paluta dalam bentuk dana atau infrastruktur usaha? 

Informan Dalam bentuk uang tunai 

Peneliti Bagaimana perkembangan usaha mustahiq yang 

dimiliki setelah mendapat bantuan dana zakat? 

Informan Kalau soal perkembangannya belum ada nak karena 

penjualan beras masih seperti biasa. 

Peneliti Sebelumnya pendapatan yang di dapat berapa? Dan 

setelah mendapatkan modal usaha ini pendapatan 

yang diperoleh berapa 

Informan Kalau soal pendapat masih tidak tentu terkadang Rb 
300.000 sampai Rp 400.00 karena ibuk jualan beras 

ke pasar-pasar. 

Peneliti Apa dari pihak Baznas Paluta juga mengawasi 

perkembangan usaha mustahiq? 



 

 

 

 
 

Informan Sampai saat ini belum ada pengawasan dari Baznas 

Peneliti Bantuan dana yang ibu terima di alokasikan kemana? 

Informan Saya menambah stok beras saya tetapi penjualannya 

tidak meningkat karena terkadang masyarakat lebih 

memilih beras kemasan. 

Peneliti Ibu memeroleh informasi bantuan zakat dari mana? 

Informan Saya memperoleh informasi dari aparat desa. 

Peneliti Menurut ibu apakah pelayanan dari Baznas sudah 

efektiv? 

Informan Ya, sebenarnya belum efektiv nak karena kurangnya 

pengawasan dari Baznas 
 

 

 

 

 
 

Penerima Bantuan Zakat 

 

 

 
 

Maslun Harahap 



 

 

 

 

Nama Informan : Pangadilan Daulay 

Tanggal Wawancara : 23 Juli 2023 

Waktu Wawancara : 15.00 WIB 

Tempat Wawancara : Rumah Makan Holat Bpk Pangadilan 

Tema Wawancara : Zakat Modal Usaha 

 

 

 

 

 Tema Wawancara 

Peneliti Apakah benar ibuk peneriman bantuan zakat modal 

usaha? 

Informan Ya, saya penerima bantuan Zakat modal usaha. 

Peneliti Apakah dalam mengajukan bantuan dana zakat sudah 

mempunyai usaha? 

Informan Saya mempunyai usaha Rumah makan Holat 

Peneliti Sudah berapa lama memiliki usaha? 

Informan Sudah hampir 5 tahun 

Peneliti Sudah berapa lama mendapat dana bantuan dari 

Baznas Paluta? 

Informan Kurang lebih 3 Bulan 

Peneliti Sudah berapa kali mendapat dana zakat? 

Informan Baru pertama kali 

Peneliti Ketika mendapat bantuan dana zakat dari Baznas 

Paluta dalam bentuk dana atau infrastruktur usaha? 

Informan Kami menrima bantuan uang tunai 

Peneliti Bagaimana perkembangan usaha mustahiq yang 

dimiliki setelah mendapat bantuan dana zakat? 

Informan Perkembangan belum ada sebab penjualan masih 

seperti biasa masih cukup untuk kebutuhan sehari hari 

saja. 

Peneliti Sebelumnya pendapatan yang di dapat berapa? Dan 

setelah mendapatkan modal usaha ini pendapatan 

yang diperoleh berapa 

Informan Kalua soal pendapatan tidak menentu terkadang 

orang yang datang bukan   untuk   makan holat 
melainkan minum kopi saja. 



 

 

 

 
 

Peneliti Apa dari pihak Baznas Paluta juga mengawasi 

perkembangan usaha mustahiq? 

Informan Sampai saat ini blum ada pengawasan dari pihak 

Baznas 

Peneliti Bantuan dana yang ibu terima di alokasikan kemana? 

Informan Bantuan modal usaha yang saya dapatkan tidak saya 

gunakan untuk rumah makan holat saya, karena 

rumah makan holat saya tidak terlalu laris sekarang 

kebanyakan orang yang datang hanya mengopi 

sambil berbincang-bincang. 

Peneliti Bapak memeroleh informasi bantuan zakat dari 

mana? 

Informan Saya mendapat informasi tentang bantuan ini dari 

saudara saya. Lali saya menyiapkan persyaratannya 

lalu saudara saya yang mendaftarkannya. 

Peneliti Menurut Bapak apakah pelayanan dari Baznas sudah 

efektiv? 

Informan Menurut saya BAZNAS Paluta belum efektiv dalam 

penyaluran dana zakat ini, menurut saya seharusnya 

BAZNAS Paluta harus lebih terang-terangan tentang 

informasi bantuan ini dan melakukan sosialisasi 

kepada kami penerima zakat modal usaha. 

 

 

 

 

 
 

Penerima Bantuan Zakat 

 

 

 
 

Pangadilan Daulay 



Lampiran 3 Banner Zakat 
 

 

 

 
 

 

 

 

Lampira 4 Rencana Kerja dan Anggaran Baznas Paluta 
 
 



Lampiran 5 Wawancara dengan Kepala/Sekretaris Baznas Paluta 
 

 

 

 
 

 

 

 

Lampiran 6 Wawancara dengan Mustahiq penerima Zakat modal usaha 
 

 



Lampiran 7 Wawancara dengan Mustahiq penerima bantuan Zakat modal usaha 
 

 

 

 



 

 

 

 
 

 



 

 

 

 
 

 



 

 

 

 
 

 


